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1. RESZ: AZ URBACT III STRATEGIAJA AZ EUROPA 2020 CELOK
ELERESERE ES A GAZDASAGI, TARSADALMI ES TERULETI KOHEZIO
ELOMOZDITASARA

1.1 Az URBACT III stratégiaja az europa 2020 célok elérésére és
a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié elomozditasara

1.1.1 A program oOsszefliggései és kornyezete

Bevezeto

Az URBACT elOsegiti az ismeretek és a jé gyakorlat megosztasat a varosok és az
egyéb kormanyzati szintek kozott. Célja az integralt fenntarthaté fejlesztés
tamogatasa, valamint a regionalis és kohézids politika hatékonysaganak javitasa.

Az URBACT III programterilet kiterjed

« az Eurdpai Unidé (EU) 28 tagallamara,

« Norvégiara és a Svajci Konfederacidra. A norvégiai és svajci partnerek
nem részeslilnek ERFA tdmogatasbdl, de sajat koltségeik terhére részt
vehetnek.

» az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkdz (IPA) orszagokra. Az IPA orszagok
IPA tamogatas révén vehetnek részt, ERFA tarsfinanszirozasbdl nem
részesillhetnek.

« mas orszagokra. Barmilyen orszagbdl csatlakozhatnak partnerek, és részt
vehetnek sajat koltséglikre.

A program az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) tarsfinanszirozasaval
valésul meg, a 2014-2020-as programiddszak kerete 74,302 millio eurd.

A 2014-2020-as URBACT III program az URBACT I (2002-2006) és URBACT II
(2007-2013) programokra épll. Az URBACT II tematikus célkitlizései kodzott
szerepelt a varosok fenntarthatd fejlesztésére vonatkozd tapasztalatcsere és
ismeretszerzés tamogatdsa. A tapasztalatcserén és ismeretszerzésen tul a
program kapacitasfejlesztési intézkedéseket valamint a megvaldsitasra és a
tapasztalatok tovabbadasara vonatkozé modellkisérleteket is tartalmazott.

EUROPA 2020 - Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés
stratégiaja

Az Eurdpa 2020! stratégia célja az intelligens, fenntarthatd és inkluziv gazdasag
megteremtése az Eurdpai Unidban az innovacié tdmogatasaval, a hatékonysag és

! Az 6t 4tfogd célt a kévetkezékben &llapitottak meg:
a/Foglalkoztatottsag: a 20-64 éves korosztély kdrében 75%-os foglakoztatasi arany
b/ K+F / innovécié: az EU GDP-jének 3 %-at (allami és magdn egyittesen) kutatasba és fejlesztésbe/innovacidba (K+F) kell fektetni



novekedés altal a magasabb foglalkoztatottsagi arany elérésével, valamint a
kohézié megerositésével. Az Eurdpa 2020 harom, egymast kolcséndsen erdsitd
prioritasa:

Intelligens névekedés: tudason és innovacion alapuld gazdasag
kialakitasa. Kiemelt kezdeményezések az Eurdpai digitalis menetrend, az
Innovativ Unid és a Mozgasban az ifjusag

Fenntarthaté novekedés az er6forrasok kezelésében hatékonyabb,
kérnyezetbaratabb és versenyképesebb gazdasag el6segitése. Kiemelt
kezdeményezések a Forrashatékony Eurdpa és az iparpolitika a
globalizacié koraban

Inkluziv névekedés a magas foglalkoztatottsag tdmogatasaval
tarsadalmi és tertleti kohézid megvaldsitasa. Kiemelt kezdeményezések az
uj készségek és munkahelyek menetrendje és a Szegénység elleni eurdpai

platform
Az Eurdpa 2020 és a Terileti Agenda 2020° 6sszekapcsolja az intelligens,

fenntarthaté és inkluziv novekedés célkitlizéseit a terileti kohézidval. Ez
biztositja az EU kohézids politika 2014-2020 altalanos stratégiai keretét.

A varosok szerepét az Eurdpa 2020 céljainak elérésében hangsulyozni kell: a
GDP és a tagallamok foglalkoztatottsaganak nagy részét a varosok biztositjak.
Viszont a varosok a feleldsek a nagy mennyiségli Uveghazhatast okozdé gazok
kibocsatasaért és a varosokban koncentralddik az eurdpai szegénység nagy
része.

Az Eurdpai Terlleti Egytttm(ikédéshez tartoz6 URBACT III Program azzal fogja
szolgdlni az Eurdpa 2020 céljait, hogy mechanizmust biztosit az érintettek
szamara az intelligens, inkluziv és fenntarthatd varosfejlesztésre vonatkozo6 jobb
szakpolitikak és intézkedések kialakitasahoz.

A tapasztalatcserével és ismeretszerzéssel kapcsolatos programforrasok 70 %-a
az Ot tematikus célkitlizésre fog koncentralni (1.2 bekezdés). Ezaltal
hatékonyabban kapcsolédik az Eurdépa 2020 céljaihoz: az Intelligens
novekedéshez (TO1: a kutatds, a technoldgiafejlesztés és az innovacio
erOsitéséhez), a Fenntarthaté novekedéshez (T04: az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasl gazdasag felé torténé elmozdulas tamogatasahoz valamennyi
agazatban és TO06: a kornyezetvédelem és az er6forras-felhasznalas

¢/ A 20/20/20 Eghajlatvaltozas / energia célkit(izés: az iveghazhatast okozo gazok kibocsatasat legalabb 20%-kal csokkenteni kell (vagy akar
30%-kal, ha adottak az ehhez sziiksége feltételek) az 1990-es szinthez képest; a megujuld energiaforrasok aranyat 20%-ra kell névelni; az
energiahatékonysagot 20%-kal kell javitani

d/ Oktatas: A korai iskolaelhagydk ardnyat 10% ald kell cs6kkenteni, és el kell érni, hogy a 30-34 év kozotti unids lakosok legaldbb 40%-a
fels6foku végzettséggel rendelkezzen

e/ Szegénység / tarsadalmi kirekesztettség legaldbb 20 millidval csdkkenjen azok szdma, akik szegénységben és tarsadalmi
kirekesztettségben élnek

2 Az Eurépai Unié Terileti Agendaja (http://www.eu-territorial-agenda.eu/Reference%20Documents/Final%20TA2020.pdf) hat teriileti
prioritdst hatarozott meg: policentrikus és kiegyensulyozott terileti fejlesztés elGsegitését; az integralt fejlesztés 6sztonzését a vérosokban,
valamint a vidéki, és sajatos adottsagu régidkban; a hatarokon atnyuld és transznacionalis funkcionalis régidk terileti integraciojat; a régiok
erds helyi gazdasagokon nyugvd globalis versenyképességének biztositasat; a terlileti 6sszekottetés javitasat az egyének, kozosségek és
vallalkozasok érdekében; a régidk dkoldgiai, taji és kulturalis értékeinek kezelését és 6sszekapcsolasat.



hatékonysaganak elémozditasahoz) valamit az Inkluziv ndovekedéshez (T08:a
foglalkoztatds és a munkavallaléi mobilitds 6sztonzéséhez és T09: a tarsadalmi
befogadas elémozditasdhoz valamint a szegénység elleni kiizdelemhez).

Az URBACT III programban vald részvétel révén nyert Uj ismeretek és készségek
el6segitik az eurdpai varosok jobb iranyitasat és erO0sebbé tételét. Az Uj és
innovativ otletek eurdpai varosok kozotti ataddsdnak 0Osztonzése, valamint az
integralt és  fenntarthatdé  varosfejlesztésre irdnyuld  transznacionalis
tapasztalatcserére és kapacitasépitésre iranyuld kollektiv ismeretszerzés lehet6vé
teszi az intelligens, fenntarthatd és inkluziv névekedéssel kapcsolatban felmertlt
kérdések kezelését az eurdpai varosokban.

Az URBACT III mas eurdpai kezdeményezéseket/programokat is figyelembe vesz,
melyek érdekesek lehetnek a varosok szamara. Ilyen példaul az Intelligens
Varosok Erdekeltjeinek Platformja, a Zold Digitalis Charta, a Horizon 2020, a
Kutatasi és Technolégiafejlesztési Hetedik Keretprogram (FP7)/a
Versenyképességi és Innovaciés Keretprogram (CIP), a Polgarmesterek
Szovetsége, és a CIVITAS.

Az URBACT III helye a 2014-2020-as programozasi idészak jogalkotasi
csomagjaban

Az URBACT III szabdlyozasi keretrendszerét a Kohézids politikdra® vonatkozé
rendeletek képezik. Az URBACT III tekintetében irdnyadd rendelet® az EU
1299/2013 rendelete, amely 2. cikke (3) bekezdésének b pontjaban deklaralja,
hogy "a kohézidés politika hatékonysaganak eréGsitése érdekében az ERFA
tdmogatja a régidk kozotti egylttmikodést a tapasztalatcserék eldmozditasat, a
fenntarthatd varosfejlesztés helyes gyakorlatainak bemutatdsat, atadasat és
terjesztését, a varos-vidék kapcsolatokat ”.

Az URBACT III potencidlis tematikdajanak korét az 1303/2013 EU Ko6z0s
Rendelkezésekrol sz6ld rendelet 9. cikkében leirt 11 tematikus célkit(izés szabja
meg. Ezek kozul a 11. tematikus célkitlizés specifikus befektetési prioritast
hozott létre az URBACT szamara. Az intézményi kapacitasrdl és a kozigazgatasi
hatékonysagrol’ az 1299/2013 EU Rendelet 7 cikk (1) bekezdés (c) pont (i)
alpontjaban rogziti:

'A jo gyakorlatok és a szakértelem terjesztése és a fenntarthaté — a varos-vidék
kapcsolatokat is magaban foglald - varosfejlesztési tapasztalatok kicserélésével
kapcsolatos eredmények hasznositasa’

® Kéz6s ERFA, ESZA, KA, EMVA, ETHA rendelkezések és specialis ERFA, ESZA rendelkezések, Eurdpai terlleti egyuttm(ikodési rendeletek.
Lasd http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/index en.cfm

* L4sd http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/index_en.cfm egyedi rendelkezések az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap eurdpai
terileti egyluttm(ikodés céljainak tamogatasardl
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A varosi problematika a 2014-2020-as kohézios politika eloterében

A 2014-2020-as programid0szak ERFA szabdlyozdsa olyan eszkdzoket és elveket
tartalmaz, amelyek Uj lehet8ségeket kinalnak a varosi dimenzié szdmara.>

1. Integralt, fenntarthatd varosfejlesztési tevékenységek (akar az Integralt
Terlleti Beruhazadsokon, akdr az egyedi varosfejlesztési operativ
programokon, akar a Prioritasi Tengelyeken keresztul);

2. Részvételen alapuld megkozelités a kozosség altal vezérelt helyi
fejlesztésen keresztil a LEADER-modellt kdvetve;

3. Varos-vidék kapcsolatok.

Az URBACT Eurdpa valamennyi tipusu varosaban mi(ikoédni fog; a varosok
szamara lehetdvé valik a kohézids politika rendeletében javasolt Gjtipusu varosi
eszkdzok hasznalata.

Az ERFA rendelet 7. cikke értelmében az ERFA tagallamok részére elkilonitett
forrasainak legaldabb 5%-at a 'fenntarthatd varosfejlesztést célzd integralt
intézkedésekre’ kell forditani bizonyos mértékben a varosi hatdsagi szintre
delegalva (a miveletek kivalasztasa minimumkovetelmény). Ez az 5% Integralt
Terlleti Beruhazason, adott OP-n vagy prioritasi tengelyen keresztil koltheto el.

Az ERFA rendelet 8. cikke az Innovativ Tevékenységek elnevezésl Uj
kezdeményezésre vonatkozik, melyet a fenntarthatd varosfejlesztés keretében
abbdl a célbdl hoztak létre, hogy feltdrja és bemutassa a varosi kihivasok Uj
megoldasait. Ezek az Innovativ Tevékenységek az eurdpai érdeket képviseld
kisérleti projektek, demonstraciés projektek és az (j varosi kisérletek formajat
Olthetik. A 2014-2020-as programid6szakra 330 millié eurdt kildnitettek el erre a
kezdeményezésre.

Az ERFA rendelet 9. cikke Varosfejlesztési Haldozat létrehozasardl intézkedik.
Ennek célja, az ERFA &ltal tdmogatott telepllési hatdsdagok kozotti kozvetlen
parbeszéd és tapasztalatcsere elGsegitése, akar az integralt fenntarthato
varosfejlesztésre forditandé minimum 5% részeként (7. cikk), akar Innovativ
Tevékenységek részeként (8. cikk). A rendelet azt is rogziti, hogy az URBACT III
akcidk kapcsolddnak a Varosfejlesztési Haldzat miikodéséhez.

A 2014-2020 programiddszakban az URBACT III tdmogatja az eurdpai varosokat,
hogy a fenntarthatd varosfejlesztéssel kapcsolatos tapasztalataikat egymassal
megoszthassak és kicserélhessék. Az URBACT III kiegésziti a Varosfejlesztési
Haldézat altal végzett munkat, és tamogatja a varosokat a fenntarthatd
varosfejlesztés integralt megkozelitésének megvaldsitasaban (7. cikk).

> K6z6s ERFA, ESA, KA, EMVA, ETHA rendelkezések és specidlis ERFA, ESZA rendelkezések, Eurdpai terileti egylittmi{kodési rendeletek.
Lasd http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/index en.cfm




1.1.2 A varosok helyzete és igényei

A varosok a nemzetgazdasagi teljesitmény kulcsfontossagl motorjai, ugyanakkor
mély tarsadalmi és kornyezeti kihivasokat istartalmaznak. Ezért a varosok az
unios és a nemzeti politikai programokban kiemelt szerepet kapnak. Az URBACT
III az URBACT I-re és II-re épit, a program f6 kedvezményezettjeinek a
varosokat tekinti. A f6 cél, hogy a résztvevok kozott legyenek vezetd varosi
tisztségviselOk, valasztott képviseldk, valamint érdekelt felek az egyéb allami
szervek, a maganszektor és a civil tarsadalom részérol.

A varosok jelent6sége egyre nagyobb Eurdépaban. Becslések szerint a programba
bevont 28 tagallamban és a két partnerorszagban az eurdpai népesség 70 %-a él
(kb. 350 milli6 ember) 5000 lakosunal nagyobb varosokban, és az Eurdpai
Unidban a varosi lakossdg arénya folyamatosan névekszik.®

Eurdpa, a policentrikus varosszerkezetid kontinens

Eurdpa varosszerkezete fontos szerepet jatszik az URBACT program
kialakitdsdban.  Eurépat az USA-val vagy Kindval 0&sszehasonlitva
policentrikusabb, kevésbé koncentralt varosszerkezet jellemzi.’

Az 1. tablazat a terileti megoszlast a népsirliség szerinti Uj szamitasi modszer
alapjan mutatja. A fenti orszagokkal 6sszevetve Eurdépanak kevesebb millids
nagysagrendl varosa van - az eurdpai népesség csupan 12%-a él abban a 23
varosban, amelynek népességszama meghaladja az 1 milliét és 22 %-a él olyan
varosokban, amelyek lakdinak szama 250 000 feletti. Ilyen megkdzelitésben az
eurdpai népesség 13%-a él 611 kdzepes méretl varosban, mig 32 % él 5000-nél
tobb f6t szamlalo kisvarosokban vagy elévarosokban.

Az URBACT figyelemben tartja Eurdpa sokszini teleptilési rendszerét, célkit(izései
az Osszes eurdpai varostipust érintik, beleértve azokat a kisebb és kozepes
nagysagu varosokat is, melyek kevesebb intézményi kapacitdssal és
szakemberrel rendelkeznek.

® Az Eurdpai Uni6 Regionalis Politikdja 2011 oktdber “A jové vérosai: Kihivasok, viziok, lépések a jové felé”
“European Union Regional Policy October 2011 “Cities of Tomorrow: challenges, visions, ways forward”
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow final.p
df

7 “p j6v6 vérosai: kihivasok, viziok, Iépések a jové felé” “Cities of tomorrow: challenges, visions, ways forward”
lasd fent




1. tablazat: EU28 varosok népsiiriiség szerinti meghatarozasban®

Népességszam ] Népessé ) ) ]
méretkategdria Kategéria Varosok p, g A teljes népesseg
szama Szama %-a
(1 000-ben (milli6)
kifejezve)
>1 millié Nagy 23 59.2m 12.2
500-1000 Nagy 37 27.83m 5.7
250-500 Nagy 62 21.21m 4.4
100-250 Kbzepes 227 36.13m 7.4
50-100 Kbzepes 392 27 m 5.6
Varosok és Kisvaros és Nem 157.91m 32.6
kulvarosok elévaros alkalmazhatoé
Vidéki népesség | Vidéki (a Nem 155.42m 32.1
nagyon alkalmazhaté
kicsi
varosokkal
egyutt)
Osszes 741 484m 100%
Az 1. abra térkép formajaban mutatja a kontinens varosrendszerének

policentrikus jellegét.

8 Az Eurdpai Unié Regionalis Politikdja 2011 oktéber “A jévé varosai: Kihivasok, vizidk, lépések a jové felé” 3.o.
European Union Regional Policy 2011 Cities of tomorrow: challenges, visions, ways forward”
(http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow final.
pdf). Az 50000 f6t meghaladd varosokat olyan klaszterekként hatarozzdk meg, ahol a népslrlség legalabb
1500 f6/km?. A vérosi agglomeracidkon kiviil esé terlleteket kllvarosként vagy varosként hatarozzak meg, ha
azok olyan vdrosi klaszterekben helyezkednek el, melynek néps(rlisége meghaladja a 300 f6/km’-t, a teljes
klaszter népessége pedig legaldbb 5000 f6. A fentmaraddk a vidéki térségek. Az EU 27 adatai a horvat varosi és
vidéki teruletek becsiilt terlletével egésziiltek ki a 2011-es népszamldalasi adatok alapjan, a varosok ,Grad”
definicéjat alapul véve.
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1. abra: Eurépai funkciondlis varosi teriiletek tipologiaja °
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Ez a térkép nem feltétlenll tiikrdzi az ESPON Monitoring Bizottsag véleményét.

European Union: Eurdpai Unid

Part-finaced by the European Regional Development Fund: az Eurdpai Terileti Egyittm(ikodés részfinanszirozasaval
Investing in your future: Befektetés a jévédbe

FUA population: Funkciondlis varosi teruletek népessége

origin of data:ESPON database (IGEAT) and urban audit: az adatok forrasa: ESPON adatbazis (IGEAT) és az Urban Audit
EuroGeographics Association for administrative boundaries: EuroGeographics Szévetség a kbzigazgatasi hatarokért

? A dokumentdciot az ESPON készitette az URBACT Ill szamara—2014. februar 6-an
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Funkcionalis varosteriiletek a kozigazgatasi teriiletekkel szemben

A funkcionadlis varostérség a tényleges terlleti és tarsadalmi-gazdasagi valésagot
tikrozi, ami ritkan esik egybe a kozigazgatasi terllettel. A legtébb eurdpai varosi
régid tagolt, sok kozigazgatdsilag 6nalld, de egymassal komplex kapcsolatban
levé varosbdl all. Ez sok kérdést vet fel, példaul egy adott varosi térségben a
varos-vidék kapcsolatok erésitését illetéen.

A 2. abra 18 nagy eurdpai varos esetében szemlélteti a problémat, melyhez
osszehasonlitd adatok is rendelkezésre allnak. A Morfoldgiai Varosi (Urbanizalt)
Terlletek (MUA) a beépitett terlleteket meghatarozott szint(i slrliséggel
abrazoljak. A Funkcionalis Varosi Terlletek (FUA) jellemezhet6k munkaer6piacuk
alapjan, valamint ingazéik mobilitdsi mintdi alapjan, és magukban foglaljak
azoknak a kozeli varosoknak és falvaknak a szélesebb értelemben vett varosi
rendszerét, melyek gazdasdagilag és tarsadalmilag valamely kézponti szerepet
bet6ltdé varostdl fliggnek. A FUA (Funkcionalis Varosi Terllet) és az adminisztrativ
terliletek lakossaganak aranya Bukarestben, Berlinben és ROmaban kevéssel 1
folotti, Parizsban, Katowicében, Manchesterben, Liverpoolban és Lisszabonban
meghaladja az 5-6t, Lille-ben még tébb. Az alacsonyabb szint{ varosi rendszerek
irdanyitdsa nehezebb az addk, a kozlekedés, a gazdasag, a tarsadalmi befogadas
és a kornyezet tekintetében.

1. abra: Eurdpa kozigazgatasi, morfologiai és funkcionalis varosi teriileteinek
aranyai 18 varosi régiéban'®

CITIES (millian) Admin city MUA MUAICity FUA FUAlcity
Londen 7.43 B.27 1 1371 1.8
Berlin 3,44 3,78 1.1 4,02 1.2
Madrid 3,26 4,96 1.5 526 1.6
Rome 2 55 253 1.0 318 1.3
Paris 2,18 8,58 4.4 11,18 51
[ Bucharest | 1.83 2.08 1.1 206 1.1
Budapest 1,70 212 1.2 252 1.5
Warsaw 1.68 2.00 1.2 278 7
Vienna 1,80 167 1.0 258 1.6
Barcelona 1.58 3,85 2.3 425 27
Milan 1,30 3,70 2.8 4,08 2,1
Pragus 147 118 1.0 1,67 1.4
Lisbon 0,53 2,32 4.4 2,59 49
Manchester 0.44 221 5.0 266 5.8
Liverpool 0,44 147 2.7 2,24 5.1
Bratislava 0.43 0.44 1.0 0.71 1.7
Katowice 032 228 7.1 3.03 9.5
Lille 0,23 0,85 4.1 2,59 11,3
AVERAGE 7 2.3

VAROSOK (milli6) | kézig. véros | MUA | MUA/Véros | FUA | FUA/Varos

ATLAG

10 P L. T . PITa Lot - o o . .
Az Eurdpai Unid Regiondlis Politikdja 2011 oktdber “A jové vérosai: Kihivasok, vizidk, [épések a jovs felé” 94.0. European Union Regional

Policy 2011 “Cities of Tomorrow: challenges, visions, ways

forward” (http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow_final.pdf).
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A varosok tematikus kihivasai

Az URBACT III olyan varosi hatdsagok intézményi kapacitasfejlesztését célozza
meg, amelyek vallaljak az eurdpai varosok legfontosabb kihivasainak kezelését
céliranyos intézkedésekkel és akcidkkal. A varosok a tagallamok gazdasagi
feljddésének kulcsfontossagu tényezdi, ugyanakkor a varosokban jellemzd a
legmagasabb munkanélkiiliségi rata is. Sok varosnak kell szembenéznie az
egyenlotlenségek fokozodasaval, a kirekesztés és a szegregacié ndvekedésével.
A varosok felelnek a legnagyobb mértékben a haztartasi, ipari és kozlekedési
szén-dioxid szennyezésért. Ugyanakkor a varosok azok a helyek, ahol az Uj
technoldgidk és a szolgaltatasok innovacidja altal eréfeszitések torténnek a szén-
dioxid-kibocsatas csdokkentésére.

A globalis gazdasagi és pénziligyi valsag jelentds hatast gyakorolt az eurdpai
varosokra. A 2010-es URBACT felmérés szerint a varosok 80 %-at sulyosan
érintette a valsag.!!

2007 el6tt csak 4 févarosban volt a munkanélkiliség rata 8%-nal magasabb.
2009-re mar 11 févarosban volt ez jellemz6. A nem févarosok szama, ahol a
munkanélkiliség szintje 10 %-nal magasabb, 2007 és 2009 kozo6tt jelentésen
megemelkedett.? Sok varos megszorité intézkedésekkel igyekszik megfelelni a
nemzeti kormanyok addssagcsokkenté céljainak. A varosoknak szembe kell
nézniik azzal, hogy a lakossag alacsonyabb jovedelme és szamos tuléléssel
klizd6 cég miatt csokken az addbevétel.

1950 és 2009 kézott az eurdpai varosi népesség 90%-kal nétt.’* Mig az eurdpai
urbanizacié fokozddik, a legutdbbi URBACT jelentés szerint az eurdpai varosok 40
szazalékaban csokken a népesség, kilondsen Németorszagban, Kozép- és Kelet-
Eurépdban, valamint a periferikus régidkban.’® Ez a nyilvédnvalé paradoxon tébb
tényez6 egylttes hatasanak kdvetkezménye, melyek kozé tartozik az alacsony
szliletési rata, a gazdasagi hanyatldas okozta migracid és sok orszagban a
kézponti varosbdl a kérnyez6 varosokba vagy elévarosokba torténd migracid is.
HosszU tavon a demografiai valtozas is jelent6s hatast gyakorol az eurdpai
varosokra, mert n6 az idés emberek szama. A nagyon idés emberek szama
dramaian fog emelkedni: a 80 éves vagy annal iddsebb emberek szama 2050-re
sok varosban a népesség tobb mint 10 szazalékat fogja alkotni.

Tanulmanyok®® alapjan a munkaképes korl népesség szédma az elbrejelzések
szerint csokken és a nemzetkdzi migracid nélkiil még nagyobb lenne. Ezek a

™ 2010. november URBACT “Az URBACT varosok a vélsaggal szemben: hatdsok és vélaszok” URBACT

(URBACT Nov 2010 “URBACT cities facing the crisis: impact and responses” URBACT)
http://urbact.eu/fileadmin/general_library/Crise_urbact__16-11_web.pdf

' Forras DG Regio/Eurostat

 Eurdpai Unié Regionalis Politika 2011 “A Jévé Varosai: kihivasok, viziok, Iépések a jové felé” 15.0. European Union Regional Policy 2011
“Cities of Tomorrow: challenges, visions, ways forward”

(http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow final. pdf)

1 Hans Schlappa and William Neil, June 2013 in Thematic report ‘Cities of Tomorrow, Action Today: From crisis to choice re-imagining the
future in Shrinking Cities:”” Hans Schlappa és William Neil 2013. juniusi tematikus jelentése:” A jové vdrosai, a ma tettei: A valsagtél a jové
Ujraképzeléséig a zsugorodo Véarosokban”

http://urbact.eu/fileadmin/general library/19765 Urbact WS1 SHRINKING low FINAL.pdf
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tendencidk hatdssal lesznek a szolgaltatasokra, kiléndsen az egészséglgyi- és
szocidlis ellatasra, a lakas- és infrastrukturaellatasara is. A varosi kézigazgatasi
szervek és a kllonféle szolgdltatasokat nyujtd szervezetek és intézmények
vezetl szerepet fognak jatszani a migransok beilleszkedésében.

A varosoknak ezért meg kell talalniuk a valaszt arra, hogy miként segitsék el6 a
gazdasagi fejlodést, hogyan tartsdak fenn a versenyképességet, hogyan
teremtsenek munkahelyeket az egyre novekvd tarsadalmi polarizacid mellett,
hogyan klzdjenek a szegénység ellen, és foglalkozniuk kell a természeti
er6forrasok kimerilésének kérdésével is.

Gazdasagi fejlédés és versenyképesség: A gazdasagi kihivasokkal sok varosnak
kell szembenéznie, de hogy ezt milyen fejlédési (temben teszik, fligg a
méretliktél és a varosi hierarchidban bet6ltott szereplktél, a gazdasaguk
szerkezetétél és attdl, hogy milyen kapacitassal rendelkeznek a fejlesztés
stratégiai jovoképének kialakitasahoz és megvaldsitdsdhoz. Ezek a kihivasok a
2008-as pénzigyi és gazdasagi valsag oOta folyamatosan ndvekednek. E
tekintetben fontos, hogy a varosok:

« dolgozzanak ki olyan stratégidakat, melyek lehet6vé teszik és Osztonzik a
munkahelyteremtést, tovabba névelik a lakossag foglalkoztatottsagat'®;

e az  agazati szereplokkel egyltt hozzanak létre gazdasagi
kezdeményezéseket, innovativ vallalkozasokat, koztik ©Oko-szocidlis
vallalkozasokat is;

« vegyék figyelembe, hogy alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra van
sziikség, amely a varosok tarsadalmilag befogadd gazdasagi fejlédésének
mozgatoérugdjava valhat.

Tarsadalmi kirekesztés és teriileti polarizacio: The Cities of Tomorrow (A J6vo
Varosai)'® jelentése ravilagitott a kirekesztés mértékére és terjedésére, amely
hatassal van a varosi terliletek egyes részeire és azok lakossagara, kilondsen
bizonyos csoportokra, mint példaul a fiatalokra,'” a bevandorldkra és az etnikai
kisebbségekre. A kirekesztés és a polarizacié kezelése érdekében a varosoknak
tovabbra is foglakozniuk kell ezeknek a csoportoknak az érdekeivel, csakugy,
mint a tdgabb varosi szerkezetet és kbérnyezetet érinté tarsadalmi kohéziéval és
a varosi szegénység elleni klzdelemmel. Az URBACT II tényeken alapuld

1> Szamos kilonb6z6 tipusu északi, deli és nyugat-eurdpai varosban a foglakoztatasi arany elmarad az orszdgos atlagtdl. A tarsadalmi
kohézidt illet6en a varosi paradoxon tehat abban nyilvanul meg, hogy a lakossag foglakoztatasi aranya sok varosban viszonylag alacsony, pl.
azokban a vérosokban, ahol a munkahelyek koncentrdlédnak (Source: RWI et al 2010 ‘The Second State of European Cities’ DG Regio)
Forras: RWI et al 2010 ‘ Az eurdpai varosok masodik allapota’ DG Régid)

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/urban/stateofcities 2010.pdf

16 Az Eurdpai Unid Regiondlis Politikaja 2011 oktober “A jové varosai: Kihivasok, viziok, 1épések a jové felé” European Union Regional
Policy 2011 “Cities of tomorrow: challenges, visions, ways forward” 22-26.0.

v Eddy Adams és Robert Arnkil, URBACT 2013. juniusi tematikus jelentése” A jové varosai, a ma tettei: a varosi fiatalsag tarsadalmi
innovacio altali tamogatasa: egylitt er6sebbek vagyunk (Eddy Adams and Robert Arnkil, URBACT Il June 2013 in Thematic report “Cities of
Tomorrow, Action Today: supporting urban youth through social innovation: stronger together”

http://urbact.eu/fileadmin/general library/19765 Urbact WS3 YOUTH low Final.pdf
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megallapitdsai megerdsitik, hogy'® a varosi szintl intézkedéseket lehetdség
szerint egyesiteni kell az adott terlletre irdnyuld intézkedésekkel annak
érdekében, hogy elkeriljék a hatranyos helyzetl varosrészek gettéosodasat. A
varosoknak atfogé modon, a szakpolitikakat koordindlva kell eljarniuk (pl. a
lakhatast, a teleplilésrendezést, a kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi mobilitast
érinto terlleti beavatkozasokkal), 6sszehangolva a kdzosségek, a civil tarsadalmi
szervezetek, a maganszektor és a tdbbi kulcsfontossagu érdekelt fél munkajat is.

Vonzer6 és természeti erbforrasok: A varosok minden tekintetben
meghatdrozzak a lakossag életminbéségét, igy természeti, kulturdlis és tarsadalmi
szempontbdl is. A varosok biztositjak a lakossag szamara leginkabb sziikséges
szolgaltatasokat: a viz, az energia, a lakds, a kozlekedés, a kultira, az
egészségligy, illetve a zoOldovezetek és varosi térségek, stb. ellatasat. A
gazdasagi jolét a mindségi szolgaltatasoktol is figg, mert ezek vonzdak a
lakossag és a vallalkozasok szamara; a varosok kozotti nemzetkozi versenyben
ezeket a szolgaltatasokat sikertényezOknek tartjak. A feladatok megoldasahoz a
varosoknak holisztikus megkozelitésre van szikségik, melynek keretében
o0sszehangoltan, fenntarthatd és inkluziv modon kell kezelni a gazdasagi
lehet6ségeket, a multimodalis mobilitadst, az energiahatékonysagot és a megujuld
energiat, a természetes és mesterséges kornyezeti mindséget, a kulturalis
orokség védelmét, a kdzszolgaltatasok és ellatasok fejlesztését. Mindez a varosi
terliletek megujitdsara és a varosi terlleti terjeszkedés mérséklésére iranyuld
osszehangolt politikat igényel.

Mire van sziikségiik a varosoknak a fenntarthaté és integralt
varosfejlesztés soran?

Eurépa 25 éve, a Varosi Kisérleti Projektek 1989-es induldsa oOta fejleszti
gondolkodasmadjat a varosfejlesztésrol, kiléndsen az integralt
megkozelitésekrol.

Fontos fejlesztéspolitikai mérfoldkovek, ezen az Uton a kovetkez6k: az URBAN 1
(1994-1999) és URBAN 2 (2000-2006) koz6sségi kezdeményezések, a 2004-es
~URBAN Acquis” (j6 gyakorlatok), a 2005-6s Brisztoli Egyezmény, az URBACT II
2007-2013-as programid6szakra vonatkozdé programja, a 2007-es integralt
varospolitikardl szold Lipcsei Charta a Fenntarthaté Eurdpai Varosokrol, a 2007-
es Terlleti Agenda a terileti kohéziérdl, a 2008-as Marseilles-i Nyilatkozat,
amely a Fenntarthat6 Varosok Eurdpai Keretrendszerét inditotta el és jelenleg az
URBACT III-ban integrdlddik; a 2008-as Barca-jelentés,'® a ‘teriileti bazisu’

18
Laura Colini, Darinka Czischke, Simon Giintner, Ivan Tosics és Peter Ramsden, URBACT Il 2013. juniusi tematikus jelentése “A holnap

varosai, a ma tettei: Az eurdpai varosok megosztottsaga ellen”: (Laura Colini, Darinka Czischke, Simon Giintner, Ivdn Tosics and Peter
Ramsden, URBACT Il June 2013 in Thematic report “Cities of Tomorrow, Action Today: Against divided cities in Europe”)
http://urbact.eu/fileadmin/general_library/19765_Urbact_WS4_DIVIDED_low_FINAL.pdf

9

Fabrizio Barca 2009 Agenda a reform kohézids politikaért: az Eurdpai Unids kihivasoknak és elvarasoknak megfelelé hely-alapu
megkozelités DG REGIO (Fabrizio Barca 2009 An Agenda for a reformed cohesion policy: a place based approach for meeting European
Union challenges and expectations, DG REGIO) http://ec.europa.eu/regional policy/archive/policy/future/barca en.htm
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megkozelités a regionalis fejlesztésben, a 2010-es Toleddi Nyilatkozat, az Eurdpa
2020 stratégia, a 2011-es jelentés ‘A jovO varosai’-rol — Kihivasok, vizidk,
Iépések a jovo felé.

Az eurdpai szinten elfogadott, integralt, fenntarthatd varosfejlesztés alapelveinek
a varosvezetés napi gyakorlatdban valé alkalmazdsa tul nagy kihivasnak
bizonyult a varosok szamara. Az URBACT szamara készitett jelentések azt
mutatjdk, hogy a programban résztvevé varosok igencsak sajatos
szlkségletekkel rendelkeznek.

« Az id6kozi értékelés®® kiemelte, hogy az elsd akcidterveknél igen nehéz volt
finanszirozasi forrast talalni az ERFA operativ programokban

« A helyi akciétervekrdl készilt URBACT tanulmany a teljesitést koveto két
évvel Ugy taldlta, hogy az els6é fordulds akcidtervek 90 %-at legaldbb
részben végrehajtottdak. Tobben valdsitottdk meg ezeket helyi
finanszirozasbdl, mint EU-s forrasbol. A tanulmany ramutatott arra is, hogy
miért eldnyds a helyi érdekeltek, valamint a helyi 6nkormanyzatok
bevonasa az akcidtervek elkészitésébe.

Az URBACT 2012%'-ben vizsgalta, hogy mit varnak a varosok a programtél. A
tanulmanybdl kidertlt, hogy a varosok szeretnék, ha a tapasztalatcserére
iranyuld varoshalézat épités lenne a program sulypontjdban. Ugyanakkor
kifejezték, hogy igénylik az integralt varosfejlesztési politikdk kiépitésével és
megvaldsitasaval kapcsolatos kapacitasfejlesztést, valamint a helyi szintd
szakért6i tamogatas novelését. Végezetil olyan mechanizmusokra van
szlkséglik, melyek novelik a helyi akciétervek végrehajtasi aranyat, beleértve a
rendelkezésre allé forrasokkal - operativ programokkal, PP finanszirozassal vald
konkrét kapcsolatokat is (megujulé alapok, JESSICA).

A tanulmanyok alapjan négy f6 sztkségleti tertletet allapitottak meg, ezeken a
tertileteken lesz szlikség az intézkedések bovitésére az URBACT III soran:

1. A vdarosok kapacitasfejlesztési igényei az integralt varosi stratégiak és
intézkedések kidolgozasahoz és megvaldsitasahoz

A varosoknak fejleszteniik kell kapacitasaikat annak érdekében, hogy képesek
legyenek iranyitani és végrehajtani terlleti stratégiaikat olyan partnerekkel, akik
gyakran egymassal ellentétes érdekeket képviselnek. Ezek a kapacitashianyok
Eurdpa szerte a kis-és kozepes méretl dnkormanyzatoknal kiilonésen sulyosak,
foként a déli kevésbé fejlett régidkban és a fovarosokon kivil az EU 13 teriletén.
Szlilkség van az akcidtervezéshez és megvaldsitdshoz a helyi tadmogatd

* Ecorys, 2011 Mid-term evaluation of URBACT Il ; Az URBACT Il félid&s értékelése

http://urbact.eu/fileadmin/general library/URBACT Il Final Report 3 June.pdf

2 Kézds Programozasi Munkacsoport az URBACT Il program el6készitése céljabol. 2012.december Kérdsiv a tagallami
vélemények/hozzajarulasok 6sszegylijtése céljabdl: A varosok észrevételei és javaslatai. (nem publikalt tanulmany)
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csoportokba bevont emberek, szakemberek, varosvezetdk, valasztott képvisel6k
és egyéb érdekeltek kapacitasnovelésére.??,?,

A varosi problémak sajatossagai miatt a varosi csapatoknak hozzaérté teamekké
kell valniuk, hogy szaktudasukat mobilizalhatéva tegyék, és olyan integralt és
hely-alapl megoldasokat dolgozzanak ki, melyek atlépik a kormanyzati szervek,
szakterlletek vagy onkormanyzatok kozotti hatarokat. Ez gyakran Uj szervezeti
modellek kiépitésével jar az onkormanyzatokon belll (Uj integralt vezetési
strukturdk, kevesebb hierarchia, csapatmunka, stb.).

A varosi teameknek moddszereket és eljarasokat kell kidolgozniuk az érdekeltek
politikai dontéshozatalba, valamint a stratégidk és akcidtervek el6készitésébe
valé bevondasara. Az eurdpai varosok mar sok olyan technikat alkalmaznak,
melyek a részvétel megkonnyitését szolgaljak, de ezt a tudast dssze kell fogni,
és eurdpai szinten elérhetdvé kell tenni.

2. A varosoknak integralt varosi stratégiakra és intézkedésekre van
szlikséglk a fenntarthatd fejlesztéshez

A varosi helyi hatdésagok pozitivan fogadtak, hogy a Lipcsei Charta az integralt és
részvételen alapuld varosfejlesztésre helyezte a hangsulyt, mindemellett még
mindig hidnyoznak helyi szinten ezek a stratégidk. Az URBACT II igyekezett ezt
potolni, ugy hogy a helyi tdmogatd csoportok integralt helyi akcidterveket
dolgoztak ki. A helyi stratégidk és akcidtervek mindsége, tovabba ezek
kapcsolata a f6 programokkal még fejlesztésre szorul.

A jobb mindség érdekében a helyi stratégidkat és akcidterveket ugy kell
kialakitani, hogy azok a tevékenységek és politikdk horizontalis és vertikalis
integracidjan alapuljanak a helyi érdekeltek 6szténzésével és részvételével.

A varosok kihivasainak 0sszetettsége miatt sziikség van a klilonb6z6 tarsadalmi,
gazdasagi, kornyezeti és terlleti dimenzidk horizontalis integralasara. Mindez
eltérd tipusi munkat igényel az d6nkormanyzatok szervezeti egységeitdl és a
szakterlletekt6l, tobb interdiszciplinaris csoportot és decentralizaltabb
dontéshozatalt.

A varosi, févarosi és regionadlis szintek, valamint a kozponti szerepet betdltd
varosok és vidékiesebb kornyezetik kozott fokozédd egymasra utaltsag és
flggés miatt szlikség van a vertikalis integraciora. A kdzigazgatasi hatarokon
atnyuld, a kozos kihivasok felismerésén alapuld Uj munkamddszerek valnak
szlkségessé.

22 Az URBACT haldzat varosi partnereinek egy URBACT Helyi TAmogaté Csoportot (ULSG) kell [étrehozniuk, mely dsszehozza a véros politikai
kihivasaiban érdekelt feleket (pl. fiatalok munkanélkilisége, hatranyos helyzetl kornyékek rendbehozatala, energiahatékony haztartasok,
stb.).

2
3 Az URBACT Il kisérleti jelleggel képzéseket inditott az URBACT Helyi Tamogato csoport tagjai szamara nemzeti nyelveken
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3. A varosoknak tamogatasra van szlikségiik integralt varosi stratégiaik és
akcidik végrehajtasahoz
A varosoknak nemcsak stratégidik és tevékenységeik tervezéséhez van
szlkséglk tamogatdsra, hanem integralt varosi stratégidik és akcidik
megvaldsitasanak elémozditdsdhoz is. Ez valamennyi olyan eurdpai varosra
vonatkozik, mely allami vagy magan, helyi, regiondlis vagy nemzeti
eroforrasokat mozgdsit stratégidja megvaldsitasa érdekében.

Emellett a varosi dimenziéhoz kapcsoldodd Uj lehetdségekkel élve (kilonos
tekintettel az ERFA rendelet 7. cikkére, mely elGirja, hogy a nemzeti ERFA keret
minimum 5%-at kell integralt fenntarthaté varosfejlesztési tevékenységekre
forditani) sok varosnak lesz sziiksége tdmogatasra stratégidik és tevékenységeik
sikeres megvaldsitdsdhoz a gyorsasdag, a minOségi kivitelezés és a részvételi
folyamat szempontjabdl is.

4. A varosok nemzeti, regiondlis és unids szinti szakembereinek és
déntéshozdinak a fenntarthatd varosfejlesztés elbsegitése érdekében
sziikséglik van arra, hogy hozzaférhessenek és egymassal megoszthassak
a vonatkozo ismereteket

A varosok nem képesek egyedil dolgozni. Stratégidik fejlesztéséhez sziikségik
van tobbek kozott a regiondlis, nemzeti és eurdpai szintl varosokkal és
szervekkel, példaul az iranyitd hatdésagokkal vald egyittmikddésre.

Program szinten az URBACT 1II tudott meriteni a kalénb6z6 varosok
tapasztalataibdl a varosfejlesztés kérdéseinek mélyebb megértése érdekében?,

Kiemelten fontos, hogy az URBACT-ban - kiléndsen a halozatépités és a
varoskutatassal fenntartott fokozottabb kapcsolat révén - szerzett know-how és
ismeretanyag elGsegiti az integralt varosfejlesztés k6zo6s megértését az URBACT
halézat varosain kivil EU, nemzeti, regionalis és helyi szinten is.

1.1.3 Stratégia

Annak érdekében, hogy a sokrétl kihivasokra képes legyen megfeleléen
valaszolni, a varosi kbdzigazgatasnak folyamatosan fejlesztenie és épitenie kell
tudasat és képességeit a fenntarthatd integralt politika kidolgozasahoz és
megvaldsitasahoz.

Ez a kapacitasfejlesztés a 2014-2020-as programidGszakban elonyds lesz az
operativ programok megvaldsitasanal amikor erdsdodni fog a kohézids politika
varosi dimenzidja.

% példaul lasd URBACT 2010 Cities responses to the crisis,(A varosok krizisre adott valaszai) URBACT 2011
URBACT eredmények, URBACT 2013 Cities of Tomorrow - Action Today:A holnap varosai. A ma tettei
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Az URBACT III erdforrasait és know-how-jat a varosok kapacitdsanak erGsitésére
hasznalhatja fel annak érdekében, hogy a tematikus célkitlizésekhez a
kihivasoknak megfeleld integralt varosi stratégiat és tevékenységeket
biztositson.

Az URBACT nem végez kbzvetlen varosfejlesztési beruhazast (példaul Gtépitést
vagy tudomadnyos parkok l|étesitését). Ehelyett a program lehet6vé teszi a
tapasztalatcserét és az ismeretszerzést a valasztott képviseldk, tisztviselOk és az
egyéb érdekeltek kozott, hozzdjarul az integrdlt varosi tervek és programok
tervezésének és végrehajtasdanak mindségi fejlesztéséhez a fenntarthatd
varosfejlesztés szakpolitikai ismeretein, a helyi tAmogatd csoportok létrehozasan
és az altaluk kidolgozott helyi akciéterveken keresztil. Az URBACT célja, hogy
kozvetett hatadst gyakoroljon az operativ  programok tobbségének
végrehajtasara.

Emiatt a legalkalmasabb megoldas az, ha a program valamennyi tevékenységét
olyan konkrét beruhazasi prioritashoz rendeljik, ami az URBACT III-hoz
kapcsolodik a 11-es szamu tematikus célkitlizésen - "az intézményi kapacitas
javitasa és a hatékony kbdzigazgatas” - beldl.

Az URBACT beruhdzasi prioritdsanak négy specifikus célkitlzése (2. rész)
0sszefligg azzal a négy igénnyel (1.1.2 bekezdés), amelyben az URBACT eurdpai
platformot biztosithat a tapasztalatcsere, az ismeretszerzés, az ismeretek
kiakndzasa és terjesztése céljabdl:

« A varosoknak kapacitasfejlesztésre van sziikségik ahhoz, hogy képesek
legyenek integralt varosi stratégidkat és akcidkat kialakitani és
megvaldsitani

« A varosoknak szlikséglik van integralt varosi stratégidkra és akcidékra a
fenntarthato fejlesztés érdekében

» A varosoknak tamogatasra van sziikségik integralt varosi stratégiaik és
akcioik megvaldsitasahoz

« A szakembereknek és a varosi dontéshozoknak nemzeti, regionalis és
unids szinten egyarant szikségik van arra, hogy elérhet6 legyen a
fenntarthatd varosfejlesztéshez kapcsolddé tudas, és hogy tapasztalataikat
egymassal megoszthassak

Az URBACT négy specifikus célkit(izésével hozzajarul ahhoz, hogy a varosi
fejlesztéspolitika és akcidk valamennyi szintjén a szereplok valaszt kapjanak
problémaikra. Mindez célirdnyos és magas szinvonall kapacitasépitést, a jo
tapasztalatok cseréjét és folyamatos tanuldsi kulturat igényel varosi, regionalis
és unios szinten egyarant.

A jo oOtletek és gyakorlatok tdmogatdsa a nemzeti kereteken tul, eurdpai szinten
is elengedhetetlen a varosok innovaciéja érdekében. Valdjaban a varosok részei
egy késleltetetten reagald, rogzétt Utvonalhoz koét6d6, szétaprdézott kodzhivatali
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rendszernek. A varosok (kilonésen a kis- és kozepes méretli varosok) nem
rendelkeznek sajat forrasokkal az eurdpai jo gyakorlatok megismerésére és a
tapasztalatcserére. Ez a probléma a megszoritasok idészakdban még sulyosbodik
is. Az URBACT viszonylag alacsony koltséggel képes hozzaférést biztositani a
legujabb gondolkoddsmddokhoz és gyakorlatokhoz Eurdépa 06sszes varosa
szamara, és ezt a know-how-t cselekvésorientalt mdodszerrel képes kombinalni.

Az ERFA-bdl részesildé varosoknak szamos lehetOsége lesz az URBACT-tal vald
egylttm(ikodésre az integrdlt varosi stratégia és akcioterv kialakitdsa és
megvaldsitdsa soran és lehet6ségik lesz részt venni az URBACT haldzati,
kapacitasépit6 és kapitalizacidos programjaiban. Ezaltal kapcsolat jon létre az

URBACT tobbnyire kisléptékl

strukturalis beruhazasai kozott.

innovacios tevékenységei és a varosok f6bb

1. tablazat: Szintetikus attekintés a tematikus célkitiizések és a beruhazasi
prioritasok kivalasztasanak indoklasara

Kivalasztott
tematikus
célkitiizés

Kivalasztott
beruhazasi
prioritas

A valasztas indoklasa

11. tematikus
célkitlizés:

az intézményi
kapacitas
javitasa és a
hatékony
kozigazgatas
megteremtése

A j6 gyakorlatok és
tapasztalatok
terjesztése, a
fenntarthaté

varosfejlesztést érinto
tapasztalatcserébdl
szarmazo eredmények
felhasznalasa, beleértve
a varos-vidék
kapcsolatokat is

Az URBACT elsGsorban a varosok tapasztalatcseréjén
keresztil megvalosuld olyan kapacitasfejleszté program,
amelynek az alabbi igényeket sziikséges kezelnie:

1). A varosoknak kapacitasfejlesztésre van sziikséguk
ahhoz, hogy képesek legyenek integralt varosi
stratégiakat és akcidkat kialakitani és megvaldsitani

2) A varosoknak szlkségik van
stratégidkra és
érdekében

integralt varosi
akciékra a fenntarthaté fejlesztés

3) A varosoknak tdmogatasra van sziikségik integralt
varosi stratégiaik és akciéik megvalositasahoz

4) A szakembereknek és a varosi dontéshozdknak
nemzeti, regionalis és unids szinten sziikséglik van arra,
hogy elérhet6 legyen a fenntarthaté varosfejlesztéshez
kapcsolddd tudas, és hogy tapasztalataikat egymassal
megoszthassak.

Ezeknek a szikségleteknek a kezelése érdekében a
varosi kOzigazgatdsi szervezeteknek folyamatosan
fejlesztenilik kell ismereteiket és képességeiket a
fenntarthato integralt politika fejlesztése és
megvaldsitasa érdekében. Ezért a legmegfelelGbb
megoldas: az 0Osszes programtevékenységet a 11.
szamu tematikus célkit(izés - "az intézményi kapacitas
és a hatékony kozigazgatas fejlesztése” keretén belll
‘specifikus beruhdazasi prioritas’-ként kell kezelni.
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1.2 A pénziigyi tamogatas indoklasa

A 2014-2020-as 0j programozasi id6északban az URBACT III a 11. szamu
tematikus célkitlizés - ,az intézményi kapacitas és a hatékony koézigazgatas
fejlesztése” keretén bellil ‘egyedi beruhazasi prioritas’-ként fog miikodni.

Az ETE célok ERFA tdmogatasardl sz6l6 EK rendelet 5. cikk (c) pontja értelmében
~valamennyi tematikus célkitlizés kivalaszthatd az interregionalis egyittmikddési
programokhoz”. Az egy tematikus célkit(izéssel rendelkezd javasolt strukturat az
alabbiakkal indokoljuk:

« Az URBACT elsOsorban tapasztalatcserén alapulé kapacitasépité program

« Célja, hogy megvalaszolja az eurdpai varosok sokféle kihivasat (1.1.2
rész)

« Biztositsa az URBACT program kozponti elemének, a varosi kihivasok
integralt és fenntarthatd modon torténd kezelésének fenntartasat

« Kezelje az Eurdpai Bizottsag igényét a kedvezményezettek adminisztrativ
terheinek cstkkentését illetéen

A tematikus prioritasok rugalmas megkozelitése

A varosokat érint6 legfontosabb kérdések varosonként jelentésen eltérnek. Az EU
13 varosaiban példaul a fontosabb kérdések kozé tartozik a kornyezetfejlesztés,
a kozlekedési infrastruktira, a varos megujitdsa, a gondozatlan terlletek
Ujrahasznositasa, a lakashelyzet javitdsa, stb., mig az EU 15 varosaiban ezek a
kérdések tobbnyire kevésbé problematikusak.

Ugyanakkor a varosok kilénb6z6 sziikségleteire sokféle tematikus célkitlizéssel
és beruhdzasi politikaval kell valaszt adni, és ezt 6ssze kell hangolni azzal a
kévetelménnyel, hogy a program er6forrasait az Eurdpa 2020, az eurdpai
varosokat érint6 leginkdabb relevans tematikus célkitlizéseinek elérésére
koncentralja.

Ezért az URBACT III “az intézményi kapacitds javitdsa és a hatékony
k6zigazgatds” tematikus célkitlizés (TC11) ald fog tartozni, de a hangsulyt az
alabbi o6t tematikus célkitlizéshez kapcsolodé kérdésekre helyezi, ahova a
tapasztalatcserével és ismeretszerzéssel kapcsolatos program forrasainak nagy
része (70%-a) fog koncentralédni.

« A kutatas, a technoldgiafejlesztés és az innovacié erdsitése (TC1)

« Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasl gazdasag felé toérténé elmozdulads
tamogatasa valamennyi agazatban (TC4)

« A kornyezetvédelem és az erbforras-felhasznalas hatékonysaganak
eldmozditasa (TC6)

« A foglalkoztatas és a munkavallaléi mobilitds 6sztonzése (TC8)

« A tarsadalmi befogadds elémozditdsa és a szegénység elleni klizdelem
(TC9)
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A tagadllamokkal konzultaciék folytak az EK rendeletben szerepld tematikus
célkitlizések kiemelt kezelésérdl. A konzultaciok soran arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy a fenti 6t tematikus célkitlizés a legfontosabb a varosok tematikus
kihivasainak kezelése érdekében.

Ezt a koncentraciét az URBACT III halézatok felé intézett iranyitott palyazati
felhivasokkal lehet elérni. Célzott felhivasokban pontosan meg fogjak hatarozni a
varosfejlesztéssel kapcsolatos tematikus célkitlizéseket, és a projeteket
folyamatos értékeléssel, szorosan fogjak nyomon kévetni.

A koltségvetés tapasztalatcserére és ismeretszerzésre iranyulé maradék 30%-a a
varosok igényeit megvalaszold tovabbi 6t tematikus célkitlizéshez kapcsoldéddan
fog rendelkezésre allni. Ezek a célkit(izések a kdvetkezOk

« Az informaciés és kommunikacidés technoldgidkhoz valdé hozzaférés, a
technoldgidk alkalmazasanak és mindségének javitasa (TC2)

« a KKV-k versenyképességének javitasa (TC3)

« Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, a kockazat megel6zés és
kockazatkezelés eld6mozditasa (TC5)

« A fenntarthaté kozlekedés el6mozditdsa és a szlk keresztmetszetek
felszamolasa a fébb haldzati infrastrukturakban (TC7)

« Az oktatdsba, a készségek fejlesztésébe és az életen at tartd tanuldsba
torténd befektetés (TC10)

Mindez lehetdvé teszi a program szamara, hogy tovabbra is tdmogassa a varosok
altal méltanyolt, alulrdl felfelé épitkez0 ~megkozelitést. A tematikus
célkitlizéseknek e struktiraja segiteni fogja az EU 2020 céljainak elérését a
tematikus célkitlizések és a beruhazasi prioritasok révén, és segiteni fogja az
URBACT Iranyitd Hatdsagat is abban, hogy a jovo kulcsfontossagu prioritasaira
koncentraljon, kelld rugalmassaggal kezelve az eurdpai varosok valtozd
szlkségleteit.
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2. abra: A program beruhazasi stratégia attekintése

Az operativ program teljes unids

Prioritasi ERFA Tematikus Beruhazasi A beruhazasi A specifikus célkitlizéseknek
tengely tamogatas tamogatasanak aranya (%) célkitiizés prioritas prioritasoknak megfelel6 eredményindikatorok
- EUR (Alap) megfeleld
Eurépai El6- fpecli,filfus
L csatlakozasi célkitlizések
ERFA | Szomszéd- L . -
sagi Eszkoz Tamogata5|
Eszkoz
(ENT) (IPA)
A véarosok kapacitas Az URBACT fenntarthato
fejlesztése az varosfejlesztéssel kapcsolatos
integralt, participativ | kapacitasfejlesztési
fenntarthato rendezvényeiben résztvevik
varosfejlesztési szama, akik bévitették
A j6 gyakorlatok stratégidk és készségeiket és tudasukat a
és tapasztalatok gyakorlatok kovetkezbkben:
11. Az terjesztése, a kialakitdsaban és ) . o n
1 Integralt, intézményi fenntarthaté megvalésitdsaban : :_Ztsi?lztlgleggzzjgtes
f,ennta_rthatcf 69 843 795€ | 94% I_<aplaf:|tas, varosfejlesztés akciétervezés
varosfejlesztés javitasa es a | tapasztalatcseréjé . .
elésegitése hatékony b&| szarmazé e szervezeti hatarokon

k6zigazgatas

eredmények
kiaknazasa,
beleértve a varos-
vidék
kapcsolatokat is

atnyulo és a megfeleld
érdekeltettel valé munka
e projekt menedzsment

A fenntarthaté varosi

stratégiak és
akciotervek
kialakitasanak
fejlesztése

Az URBACT modszer
felhasznalasaval készilt
integralt stratégiaval és
akciotervvel rendelkezé
varosok szama

Az integralt
fenntarthato
varosfejlesztési
tervek
végrehajtasanak
fejlesztése

Azon URBACT III altal tAmogatott
varosok szama, amelyek az integralt
stratégiat és akciotervet hatékonyam
hajtjak végre 3 f6 vonatkozas szerint:
integracid, részvétel, projektmenedzsment
(id6keret betartasa stb.)
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Annak biztositasa,
hogy mind a gyakorlati
szakemberek, mind a
dontéshozdk szamara
valamennyi (unids,
nemzeti, regionalis és
helyi) szinten egyre
inkabb elérhetd legyen
a fenntarthatd
varosfejlesztés
szempontjaihoz
kapcsoloddé URBACT
tematika ismerete és a
know-how megosztésa
a varospolitikak
fejlesztése érdekében.

Azon dontéshozdk és szakemberek
szama valamennyi (unids, nemzeti,
regionalis és helyi) szinten, akik
munkajuk soran felhasznaltak az
URBACT tematikus ismereteket a
fenntarthato varosfejlesztéshez
kapcsolddoan.

2.Technikai
segitségnyujtas

4 458 114€

6%

Az URBACT III
program
iranyitasanak és
végrehajtasanak
maximalis
hatékonysaga és
eredményessége
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2. RESZ: PRIORITASI TENGELYEK

2.A. A prioritasi tengelyek bemutatasa

Az URBACT egyedi beruhazasi prioritasként fog mikoddni a 11. tematikus
célkitlizés (“Az intézményi kapacitas javitdsa és a hatékony kobzigazgatas”)
keretében.

Az URBACT III program kiterjed az Eurdpai Unidé mind a 28 tagdllamara és a
két partnerorszagra, Norvégiara és Svajcra is.

2.A.1. 1. prioritasi tengely

Azonositd

Cim A fenntarthato integralt
varosfejlesztés elémozditasa

TAMOGATAS Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap

BERUHAZASI PRIORITAS 11. szama tematikus célkitiizés

SZAMITASI ALAP AZ UNIOS Osszes elszamolhat6 koltség

TAMOGATASHOZ

2.A.2. A beruhazasi prioritasnak megfelel6 specifikus célok és a varhato
eredmények

1. sz. specifikus cél: A varosok kapacitdsanak javitdsa annak érdekében,
hogy képesek legyenek a fenntarthatdé varospolitikdt és gyakorlatokat
integralt, részvételen alapuld médon m(ivelni

Varhaté eredmény: A varosi szakemberek tudasa és kapacitdsa az integralt,
fenntarthatd varosfejlesztés terén gyarapodik. Ehhez a specifikus célhoz egy
eredményindikator tartozik:

Az URBACT kapacitasépitd programjaiban résztvevOk szama, a
fenntarthatd varosfejlesztésre vonatkozé tudasuk és készségeik
gyarapodasa a kovetkezdkben:

e integralt megkozelités
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e részvételen alapuld akciotervek kialakitasa

e szervezeti hatdrokon atnyuldé munka, a kompetens érdekeltek
bevonasa

e projekt menedzsment.

Az URBACT transznacionadlis tapasztalatcsere keretében megvaldsitott tanulasi
folyamatait a haldézatok mindhdarom tipusdban kapacitasépité tevékenységek
egészitik ki. Az érdekeltek valamennyi szinten, eurdpai, nemzeti, regionadlis és
varosi szinten egyarant (valasztott tisztségvisel6k, szakemberek, a helyi
csoportok tagjai) egyltt dolgozhatnak annak érdekében, hogy noveljék
tudasukat és kapacitasukat, és igy javuljanak az egyéni és kollektiv készségek az
integralt és fenntarthatd varosfejlesztési politika terén.

A javasolt tevékenységeket részletesen a 2.A.2. fejezet tartalmazza.

2. sz. specifikus cél: A fenntarthatd varosi stratégiak és akcidtervek
kidolgozasanak fejlesztése

Varhaté eredmények: A varosok integralt fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiat és akcidterveket dolgoznak ki az EU jé gyakorlatai alapjan.

A specifikus célkitlizéshez egy eredményindikator tartozik:

Az URBACT akcidtervezési varoshaldzatain bellil azoknak a varosoknak az
aranya, amelyek az URBACT mddszer felhasznaldsaval integralt stratégiat és
akciotervet dolgoztak ki.

A varosok el6tt allo kihivasok komplexitdsa miatt a varosoknak integralt és
fenntarthatd modon kell elkészitenilik stratégidikat és akcidterveiket. Szikség
politikakban szerepet jatszé érdekeltek széles korének bevonasara a kilénb6z6
hivatali szervezetekt6l a kilonb6z6 kormanyzati szintekig (tervezés,
finanszirozas, végrehajtas), egyluttmikodve a varosi politikak
kedvezményezetteivel és célcsoportjaival.

Az URBACT tamogatni és 0szténodzni fogja az integralt és fenntarthato
varosfejlesztési stratégidkat és akcioterveket kidolgozd varosok kozotti
tapasztalatcserét, kilénds figyelmmel a stratégidk mindségének javitasara és
az iranyitd hatdsagok részvételére. A varosfejlesztési stratégiak és
intézkedések mindségének javitasa kiterjed a diagndzis fazisanak (kiléndsen a
nagyobb tényanyag altal toérténd) megalapozasara, a varosi kihivasok

-7 .

bevondasara az akcioterv kidolgozasi folyamataba.

Figyelmet forditanak arra is, hogy az URBACT projektek keretében l|étrejott
akciodtervek aktiv médon kapcsolédjanak a varos atfogd stratégiajahoz. A jobb
stratégidk és akciotervek lehetdvé teszik a varosok szamara, hogy még tobb
tdmogatast szerezzenek a kulcsfontossagu varosi kihivasok kezeléséhez. A
jobb stratégidak és akcidtervek segitenek a program “akcidtervezési
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varoshaldzataiban” részt vevé varosoknak az eldttiik allé gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezeti kihivasok kezelésénél. (lasd 1.1.2).

3. sz. specifikus cél: A fenntarthatd varosfejlesztés integralt akcidtervei
megvaldsitasanak javitasa

Varhaté eredmények: A varosok fenntarthatd integrdlt fejlesztési tervei
teljesebben és hatékonyabban valdésulnak meg

A specifikus célhoz egy eredményindikator tartozik:

Az URBACT varoshaldozaton belul azoknak a varosoknak az aranya, amelyek
nagyfokd  hatékonysaggal valdsitottak meg integralt varosfejlesztési
stratégiajukat /akciéterveiket 3 vonatkozasban:

« integracié

« koOzOsségi részvétel

« projekt menedzsment (hataridok stb.)

Valamennyi eurdpai varos szamara - akar allami, magan, helyi, vagy regionalis
er6forrasokat mozgdsitd varosokrdl van szé - az integralt varosstratégia
végrehajtasi fazisanak mindsége, valamint az id6hatarokra, a Kkivitelezés
minGségére és a részvételi folyamatokra vonatkozd intézkedések megfeleld
mindsége elengedhetetlen ahhoz, hogy a tervezési folyamatban kit(izott célokat
elérhessék. A varosi problematika kezelésének (j lehetfségei mellett - kilénds
tekintettel az ERFA rendelet 7. cikkében eldirt tamogatasra, mely megkoévetels,
hogy nemzeti szinten minimum az ERFA forrdsok 5 %-at kell integralt,
fenntarthatd varosfejlesztésre forditani - valamint az egyéb allami és magan
finanszirozasi formak rendelkezésre allasaval sok varosnak lesz szliksége
tamogatasra az akcidtervek jobb megvaldsitasahoz.

Ebben az 0Osszefiiggésben a program tamogatja a transznacionalis
tapasztalatcserét és a jo gyakorlatok cseréjét a fenntarthatd varosfejlesztés
integralt stratégiait megvaldsitd varosok kozott.

4. sz. specifikus cél: Annak biztositasa, hogy mind a gyakorlati szakemberek,
mind a dontéshozdok valamennyi (unidés, nemzeti, regionalis és helyi) szinten
egyre inkabb hozzaférjenek az URBACT ismeretanyaghoz és osszak meg
k6lcsondsen a fenntarthatd varosfejlesztési tapasztalataikait, a varospolitikak
tovabbfejlesztése érdekében.

Elvart eredmények: valamennyi (unids, nemzeti, regionalis és helyi) szinten
egyre inkabb elérhetd lesz és hasznosul a fenntarthatd varosfejlesztés URBACT
ismeretanyaga a szakemberek és a dontéshozdk korében

A specifikus célhoz egy eredményindikator tartozik:

Azon dontéshozdk és szakemberek szama valamennyi (unidés, nemzeti, regionalis
és helyi) szinten, akik munkajuk soran felhasznaltak a fenntarthato
varosfejlesztésre vonatkozé URBACT ismeretanyagot.
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A valasztott tisztségviselOk, varosi vezetdk, szakemberek és egyéb helyi
érdekeltek kozott helyi, regiondlis, nemzeti és unids szinten elengedhetetlen az
egylttm(ikodés. A varosok nem képesek egyedil mlkodni. Stratégiaik
fejlesztéséhez sziikségik van egylttm(ikbédésre a tdbbi varossal és szerepldvel,
az iranyitd hatosagokkal és a szervezetekkel helyi, regionadlis, nemzeti és eurdpai
szinten is.

Az integralt és fenntarthatd varosfejlesztés ismeretéhez és know-how-hoz valé
hozzaférés minden szinten igen fontos a szakemberek és a dontéshozok szamara
a kolcsbndés megértéshez és a hatékony, tobbszintli kormanyzashoz. Ezért
lényeges, hogy a program kozvetlen kedvezményezettjein tul valamennyi
szakember és dontéshozo 0sztondzze a jo gyakorlatok és politikak integralasat a
varosi politikdkba és gyakorlatokba, és ezaltal az URBACT tapasztalati és
ismeretanyaga  érvényeslljon a fenntarthaté varosfejlesztési  politika
tervezésének és megvakodsitdsanak minden szintjén (nemzeti nyelven is), és
er0sodjenek a kapcsolatok az eurdpai/programozasi szint és az orszagos,
regionadlis és helyi szintek kozo6tt.

Az URBACT tevékenységei révén varhatdéan elémozditja a fenntarthaté
varosfejlesztéssel kapcsolatos ismeretek elsajatitasat, és valamennyi szinten
noveli a know-how csere lehet6ségét, orszagonként és nemzeti nyelven. Mindez
segiteni fogja a varosokat varosfejlesztési politikdik megvaldsitasaban, a
szakértbket és a dontéshozdokat a kozés ismeretek és gyakorlatok
megosztasaban.
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3. tablazat: Program specifikus eredményindikatorok (specifikus cél szerint)

. . o L. . e s . 2 Célérték . Jelentési
Elvart eredmény Indikator Meérték-egység Bazis érték Bazisév (2022) Adatforras gyakorisig
1. A varosi szakemberek Az URBACT kapacitasépitd Az URBACT A szamitas a 2016 75% A kapacitasépité | Két évenként
tudasa és kapacitasa a tevékenységekben résztvevok, | kapacitaséptd programok programban
fenntarthato akik a fenntarthato programokban résztvevéinek a résztvevdk
varosfejlesztéshez varosfejlesztés teriletén résztvevok szdmaranya program el6tti tudasa és
kapcsolédo integralt novelték kapacitasaikat az tudasa elemzésére készségei
megkozelitéseket aldbbiak terén: épuil alakuldsanak
illetéen gyarapodik e integralt megkozelités, kilsé értékelése
o k6z0Osségi részvétel, a program teljes
e szervezeti korlatokon folyaman
atnyuld egyluttmiikodés és
relevans érdekeltek
bevonasa,
e projekt menedzsment.
2. A varosok altal A varosok aranya azokon az A varosok aranya azokon | Az érték szamitasa 2016 70 % Az alapozd Egyszer az
kialakitott integralt URBACT akcidtervezési az URBACT a varosok tanulmany és a | akcidtervezési
fenntarthato varoshaldzatokon belll, ahol az | akcidtervezési megalapozo zarojelentés palyazatok
varosfejlesztési URBACT moddszer varoshaldzatokon belil, tanulmanyanak adatainak kiirasa
stratégiak és akciotervek | felhasznalasaval integralt ahol az URBACT médszer | elemzésére éplil*® elemzése alkalmaval

az EU jo gyakorlatai
alapjan

stratégidkat és akcidterveket
hoznak létre®®

felhasznaldsaval integralt
stratégiakat és
akcidterveket hoznak
létre
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http://urbact.eu/fileadmin/general_library/URBACT _Toolkit_online_4.pdf
%Az alapozo tanulmanyt a vezet6 szakértd késziti el a partnervarosokkal kozosen a project elsé (fejlesztési) fazisaban.

Az URBACT maddszer olyan tobbszereplGs akciotervezési folyamat, melyet a 2013-as-URBACT helyi tamogatd csoportok eszkdztardban hataroztak meg.
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3. A varosok Azon URBACT III altal Azon URBACT III altal Az érték szamitdasa | 2017 60% Az alapozé Egyszer a
hatékonyabban tamogatott varosok tamogatott varosok a varosok tanulmany és a megvaldsitasi
valdsitjak meg a szamaranya, amelyek a szamaranya, amelyek a megalapozd zardjelentés palyazatok
fenntarthato megvalodsitasi megvaldsitasi tanulmanyanak adatainak kiirdsa
varosfejlesztés integralt varoshaldzatokban az integralt | varoshaldzatokban az elemzésére épul elemzése alkalmaval
terveinek végrehajtasat stratégidkat és akcidterveket integralt stratégiakat és

kivalé minéségben valdsitjak akcidterveket kivald

meg 3 f6 vonatkozasban: mindségben valositjak

e integracio meg

e részvétel

* Projektmenedzsment

. A dontéshozok és L ., , ) ..
4. Valamennyi (unios, . A dbntéshozok és a 10028 2014 400 Felmérés azon Minden masodik
. AR szakemberek szama . . s . . !
nemzeti, regionalis és . . . szakemberek szama déntésho | regisztralt web, évben
_ ; valamennyi (unids, nemzeti, . . , . ,
helyi) szinten egyre s . . Z0 és hirlevél, twitter
A L, regionalis és helyi) szinten, Y n p p
inkabb hozzaférnek a - L . szakérto és egyéb
, akik munkajuk soran e
fenntarthato . . k6zdsségi média
h . , felhasznaltak a fenntarthaté (2 s

varosfejlesztéshez vérosfejlesztés URBACT felhasznalokrol,
kapcsolédé URBACT . X akik nem tagjai
. . ismeretanyagat
ismeretanyaghoz és azt az URBACT
hasznositjak halézatoknak
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2.A.3. A beruhazasi prioritas keretében tamogatandé intézkedések

2.A.3.1. A tamogatandé intézkedések és ezek varharhato
hozzajarulasa a megfelel6 specifikus célokhoz, ezen beliil

a/ A fenntarthaté varosfejlesztéshez sziikséges kapacitasok
fejlesztése (1. specifikus cél)

Az intézkedések hozzajarulasa az 1. szamu specifikus célhoz

A program olyan intézkedéseket dolgoz ki, melyek soran fejlédik a
kulcsszerepl6knek (varosi szakemberek, a varosok vezetdi és alkalmazottai,
valasztott képviseldk, az URBACT projektben résztvevd egyéb érdekeltek) a
fenntarthatd, integralt és részvételen alapuld varosfejlesztéshez szikséges
kapacitasa.

Intézkedések

A kapacitasépités keretében tamogatandd fobb intézkedések a kovetkezdk
(indikativ felsorolas):

« Nemzeti kapacitdsépité szeminariumok — a szeminariumi forma az URBACT
II soran kertlt tesztelésre. Nemzeti szinten és nemzeti nyelveken biztosit
eszkozoket és modszereket a partnervarosok helyi tdmogatd csoportjai
részére kapacitasaik noveléséhez. A tagallamok kormanyzati képviseldi
aktiv résztvev6i az Uléseknek, ez el6segiti a varospolitikat érintd
parbeszédet az orszagos és a helyi szereplok kozott és lehetdvé teszi a
partnerek szamara a nemzeti kontextus jobb megértését, amelyben
tevékenységiket folytatjak.

« URBACT Egyetemek, amelyek rendkivil sikeresnek bizonyultak az URBACT
IT programban, az URBACT III soran tovabb folytatjak tevékenységlket,
és kiemeltebb szerepet kapnak. Az URBACT Egyetem olyan nagyszabasu
transznacionalis kapacitdsépitdé rendezvény az URBACT mddszerére épitve,
amelynek célja az URBACT partnerek és a helyi érdekeltek megfeleld
eszk6zokkel és moddszerekkel vald ellatdsa az integralt és részvételen
alapuld akcidtervezés megvaldsitdsara. Az egyetem az URBACT haldzatok
projektpartnereit hozza 6ssze, hogy a ,cselekvés altali tanulas” soran
megosszak egymassal a jo gyakorlatokat, és kiprobaljak azokat az
eszkozoket, amelyeket varosi szinten a helyi tamogatd csoportok
tevékenységik soran alkalmazhatnak.

« Meghatarozott sziikségleteken alapuld egyéb ad hoc kapacitasépito
tevékenységek is kialakithatok a fenntarthaté varospolitika
megvaldsitasaban és tervezésében résztvevo kilonféle érdekcsoportok
szamara (pl. valasztott képvisel6k, az operativ programok iranyito
hatdsagai, nemzeti hatésagok, stb.).

32



« Az 1. szamu cél keretében a kapacitasépité tevékenységek elsdsorban
azoknak az eszkdzoknek és moddszereknek alkalmazasara koncentralnak,
melyek a fenntarthatd varosfejlesztési politika integralt, részvételen
alapulé megkodzelitését tamogatjak. Ezek vonatkozhatnak az akciotervek
és integralt stratégiak kidolgozasara, finanszirozasara, megvaldsitasara és
a folyamat ellen6rzésére.

A f6bb célcsoportok és kedvezményezettek

Az 1. szdmu  célkitlizés keretében végrehajtott intézkedések f6
kedvezményezettjei az URBACT-ban érintett 28 EU tagallam valamint Norvégia
és Svajc érdekeltjei. Ezek az érdekeltek lehetnek tervezék, dontéshozdk,
szakért6k, varosi tisztviselok, helyi szervezetek képviselGi, civil szervezetek,
lakosok, végs6 felhasznalék, vagyis mindazok, akik érdekeltek az integralt
akcidtervek vagy stratégiak kidolgozasaban, megvaldsitasaban (akcidtervezési és
megvaldsitasi haldozatok) és a fenntarthaté varosfejlesztés jo gyakorlatainak
atadasaban (transzfer hal6ézatok).

Az URBACT partnerekhez kapcsolodd érdekelteken kivil a fenntarthatd
varosfejlesztés (nemzeti, regionalis és helyi szintl) mas kulcsszerepldi is részesei
lehetnek az 1. szamu célkitlizés keretében megvaldsitandd intézkedéseknek (pl.
a 7-es és 8-as cikk értelmében az integralt varosi stratégidkat és akcidterveket
megvaldsitd varosok stb.).

b/ Hal6zatépités a fenntarthato varosi stratégiak és akcidtervek

jobb kialakitasara (2. specifikus cél)

Az intézkedések hozzajarulasa a 2. szamu specifikus célhoz

A program tamogatni fogja az eurdpai varosok részvételi megkozelitésen alapuld
és a fenntarthatdé varosfejlesztésre iranyuld integralt stratégidinak és
akcidterveinek kialakitasat. Ez els6sorban olyan "akciétervezési haldézatokon”
keresztlil fog megvaldsulni, amelyek keretében a varosok és a helyi partnerek
szakért6ktél, valamint mas varosoktdl és partnerektél kapnak segitséget a
fenntarthatd  varosfejlesztés integralt stratégidinak és  akcidterveinek
kialakitasaban.

Intézkedések

Az akcidtervezési haldozat keretében tamogathaté fébb intézkedések a
kovetkez6k (indikativ felsorolas):

« Transznacionalis tapasztalatcsere szemindriumok, beleértve a tanulmanyi
latogatasokat, szakért6i értékeléseket, stb.

« Alapoz6 tanulmanyok a partnervarosok aktualis helyzetérdl

« Integralt fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak/akcidtervek kidolgozasa
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« A helyi érdekeltek bevonasa a koOzOsségi részvételen alapuld politika
kialakitasaba

« Kommunikacié a haldzati tevékenységekroll és eredményekrol

« Az akcibtervezési eszk6zOk alkalmazasa

« A partnervarosok szakértdi tamogatdsa a varosfejlesztés részvételen
alapuld és integralt megkozelitésének kialakitasara

« Vidéki partnerek bevonasa a varos-vidék egyittmikddés megerdsitésére

A f6bb célcsoportok és a kedvezményezettek

Az 2. szamu cél keretében végrehajtott intézkedések f6 kedvezményezettjei a 28
EU tagallam valamint Norvégia és Svajc varosai, amelyek készen dallnak a
fenntarthatdé  varosfejlesztés integralt stratégidinak és  akcidterveinek
kialakitasara.

Az URBACT III keretében, a kedvezményezett “varos” helyi onkormanyzat,
amelyik lehet:

« Nagyvarosi, kisvarosi, teleplilési 6nkormanyzat;

« varosrész, kerllet 6nkormanyzata, ha hataskorébe tartozik az URBACT
halézat valamelyik teriletén, teleplilésén az URBACT kompetencidjaba
tartozo fejlesztéspolitika kidolgozasa és érvényesitése

« nagyvarosi hatésag és agglomeracié kdzhivatala, ha hataskorébe tartozik
az URBACT halézat valamelyik teriletén, teleplilésén az URBACT
kompetenciajaba tartozé fejlesztéspolitika kidolgozasa és érvényesitése.

Emellett szamos mas, nem 6énkormanyzati partner is részt vehet az 2. szamu cél
keretében megvaldsitandd akcidkban. Az egyéb jogosult kedvezményezettek
listdaja a kovetkez6:

« helyi igynokségek - a varos altal létrehozott kézintézmények vagy
részben kozosségi intézmények, amelyek részben vagy egészben a varosi
hatdosagok tulajdonat képezik, és valamilyen szakpolitika tervezése és
végrehajtasa a feladatuk (gazdasagfejlesztés, energiaellatas, egészségligyi
szolgaltatasok, kozlekedés, stb.)

« tartomanyi, regionalis és orszagos, a varosi igyekben kompetens
hatosagok;
« varosfejlesztés kérdéseivel foglalkoz6é egyetemek és kutatasi kdzpontok.
A 2. szamu cél a varosokra fékuszal. Az akcidtervezési halézatokban a nem
varosi partnerek szama korlatozott lesz. A nem varosi partnerek maximalis

szamat az akciotervezési haldzatok létrehozasat célzd palyazati felhivasokban
hatarozzak meg.

34



Csak kozhivatalok vagy azokkal egyenértékl szervezetek jogosultak palyazni a
programra.?’

c/ Halbézatépités a fenntarthaté varospolitikak végrehajtasanak
fejlesztésére (3. specifikus cél)

Az intézkedések hozzajarulasa a 3. szamu specifikus célhoz

A program tamogatni fogja az eurdpai varosok fenntarthatd varosfejlesztésével
kapcsolatos integralt stratégiak és akcidtervektervek megvaldsitasat. Eszkéze a
varosok “megvaldsitasi haldzatainak” Ilétrehozdasa. A varosok az integralt
varosstratégidkat/akcidterveket a résziikre biztositott forrdsokbdl®® fogjak
érvényesiteni. Masik eszkdz, olyan “transzfer hal6zatok” |étrehozasa, amelyek a
mar meglévdé jo gyakorlatok Ujrahasznositdsat (valamint ennek tanulsagai
alapjan a jo gyakorlatok megerdsitését) segitik.

A megvaldsitasi hdlézatok keretében a varosok meg tudjak osztani egymas
kozott az Oket érinté kihivasokat és megoldasokat, tdmogatjdk egymast a
hatékony megvaldsitasi folyamatban, valamint a tapasztalatok és a megosztott
eredmények alapjan kovetkeztetéseket vonnak le. A transznacionalis
tapasztalatcsere az integrdlt stratégidk/akcidtervek megvaldsitdsat helyezi
el6térbe (pl. irdnyitas, finanszirozas, monitoring, stb.).

Intézkedések

A megvalositasi haldzatok keretében tamogatandd fébb intézkedések a
kovetkezOk (indikativ felsorolads):

« Transznacionalis tapasztalatcsere szeminariumok beleértve a
tanulmanyutakat, cserelatogatasokat, szakért6i értékeléseket, stb.

« A nyomon kovetés, ellenOrzés modszerei

« Helyi partnerségek létrehozasa és mlkodtetése az érdekeltek bevonasaval
az integralt és részvételen alapuld megvaldsitashoz

%7 Az EU Kozbeszerzési Térvény alapjan koz-és azzal egyenértékii testiilet minden olyan jogi személy, amelyre a
kézjog vagy a maganjog irdnyadd, és amelyet:
1. valamely konkrét kozérdekd feladat ellatdsara hoztak létre, de ipari vagy kereskedelmi jelleggel nem
rendelkezik (ez azonban nem zarja ki a részben ipari vagy kereskedelmi jelleg( szerveket),
2. jogi személyiséggel rendelkezik , és
3. a) amelyet nagyrészben allami, regiondlis vagy helyi hatdsagok, vagy egyéb kozjogi torvényben
szabalyozott testiletek finansziroznak
b), vagy amely ezen testiletek iranyitasa és felligyelete alatt all,
c) vagy rendelkezik olyan adminisztrativ, iranitdi vagy feligyeleti testiilettel, amely tagsaganak tobb
mint felét az allam, a regiondlis vagy helyi 6nkormanyzatok, vagy egyéb kozjogi torvényben
szabdlyozott szerv jeldli ki.
%A varosstratégia/akcidterv egy részét illetéen valamely allami vagy maganszerv éltal mar finanszirozasi
dontés sziletett
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«  Kommunikacié a haldzati tevékenységekrdl és eredményekrol

« A partnervarosok szamara szakért6i tdmogatds biztositdsa az integralt
varosi stratégidk/akciék megvaldsitasara.

A transzfer haldzatok keretében tamogatandd f6bb intézkedések a
kovetkezOk (indikativ felsorolds):

+ Megalapozé anyag kidolgozdsa az atadasra kerlld gyakorlat és az atadas
feltételeinek leirdsaval valamennyi varos szamara

« Transznacionalis tapasztalatcsere szeminariumok, beleértve a
tanulmanyutakat, szakértdi értékeléseket, stb.

« Helyi partnerségek létrehozasa és miikodtetése az érdekeltek bevonasaval
a részvételen alapuld és integralt megkozelités biztositasa érdekében

«  Kommunikacié a haldzati tevékenységekrdl és eredményekrol

« A partnervarosok szakértdi tamogatdsa a jo gyakorlatok atadasanak
nyomon kévetésére, elemzésére és értékelésére

A f6bb célcsoportok és a kedvezményezettek tipusai

Az 3. szamu  célkitlizés keretében végrehajtott intézkedések f6
kedvezményezettjei a 28 EU tagallam valamint Norvégia és Svajc varosai. A
megvaldsitasi haldézatok kedvezményezettjei azok a varosok, amelyek kiilonb6z6
tipusi tamogatasok felhasznalasaval valdsitanak meg integralt fenntarthaté
varosfejlesztési stratégiakat és akcioterveket, beleértve az EK rendelet 7. és 8.
cikke értelmében tamogatott varosokat is.

A kedvezményezett “varos” helyi dnkormanyzat, amelyik lehet:
« Nagyvarosi, kisvarosi, teleplilési 6nkormanyzat;

« varosrészi, kerileti dnkormanyzat, ha hataskorébe tartozik az URBACT
halézat valamelyik terlletén, teleplilésén az URBACT kompetencidjaba
tartozo fejlesztéspolitika kidolgozasa és érvényesitése

« nagyvarosi hatdésag és agglomeracié kozhivatala, ha hataskorébe tartozik
az URBACT haldézat valamelyik teriletén, telepilésén az URBACT
kompetencidjaba tartozoé fejlesztéspolitika kidolgozasa és érvényesitése.

Emellett szamos nem varosi partner is részese lehet az 3. célkitlizés keretében
megvaldsitandé intézkedéseknek. Az egyéb jogosult kedvezményezettek listdja a
kovetkez6:

« helyi Ggynokségek - a varos altal létrehozott allami vagy félig allami
szervezetek, amelyek részben vagy egészben a varosi hatdsagok
tulajdonat képezik, és bizonyos politikak tervezésért és végrehajtasaért
felelnek (gazdasagfejlesztés, energiaellatas, egészségiigyi szolgaltatasok,
kozlekedés, stb.)

« tartomanyi, regionadlis és nemzeti hatdésagok, amennyiben a varosi
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kérdésekben érintettek;

« egyetemek és kutatasi kdzpontok, amennyiben a varosi kérdésekben
érintettek

A 3. szamu cél a varosokra fokuszal. A nem varosi partnerek szama korlatozott
lesz. A nem varosi partnerek maximalis szamat a megvaldsitasi halézatok
létrehozasat célzo palyazati felhivasokban hatarozzak meg.

Csak kozhivatalok vagy azokkal egyenérték(i szervezetek jogosultak palyazni a
programra.?’

d/ Kapitalizaci6 és disszeminacioé /ismeretek felhasznalasa és

megosztasa/ (4. specifikus cél)

Az intézkedések hozzajarulasa a 4. szamu specifikus célkitiizéshez

A program keretében olyan intézkedések kerlilnek kidolgozasra, amelyek célja a
fenntarthatd varosfejlesztéssel kapcsolatos ismeretanyag &sszefoglalasa és
megosztasa (jé gyakorlatok, fejlesztéspolitikai ajanlasok, stb.), lehetové téve
ezek széles korben torténd felhasznalasat. Emellett a kapitalizacio és az altalanos
intézkedések nemcsak az URBACT kedvezményezettjeinek szdélnak, hanem a
programban nem résztvevé varosoknak is, valamint a varosfejlesztésben érintett
kilénb6z6 kormanyzati szintek (regionalis, nemzeti, eurdpai) képviseldinek is.

Intézkedések

Az ismeretek felhasznaldsa és megosztasa keretében tdmogatando intézkedések
a kovetkezO6k (indikativ felsorolds):

+ Moddszertan a fenntarthaté varosfejlesztés ismeretanyaganak
Osszeadllitasara, feldolgozasara és kezelésére (klasztertevékenységek,
tanulmanyok, stb.)

« Honlap m(ikddtetése olyan tudasplatformként, amely kéonnyld hozzaférést
biztosit a tematikus prioritdsokhoz és a tarsadalmi
médiatevékenységekhez kapcsoldodd ismeretanyagokhoz és know-how-hoz

?° Az EU Kézbeszerzési Torvény alapjan koz-és azzal egyenértékii testiilet minden olyan jogi személy, amelyre a
kozjog vagy a maganjog iranyado, és amelyet:
1. valamely konkrét kozérdeki feladat ellatasara hoztak létre, de ipari vagy kereskedelmi jelleggel nem
rendelkezik (ez azonban nem zarja ki a részben ipari vagy kereskedelmi jellegl szerveket),
2. jogi személyiséggel rendelkezik , és
3. a) amelyet nagyrészben allami, regionalis vagy helyi hatdsagok, vagy egyéb kozjogi torvényben szabalyozott
testiiletek finansziroznak
b), vagy amely ezen testiiletek irdnyitasa és fellgyelete alatt all,
c) vagy rendelkezik olyan adminisztrativ, irdnitdi vagy felgyeleti testiilettel, amely tagsaganak tobb mint felét
az allam, a regionalis vagy helyi dnkormanyzatok, vagy egyéb kozjogi térvényben szabalyozott szerv jeldli ki.
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« Tematikus kiadvanyok, példaul hirlevelek, szakpolitikai beszamoldk,
esettanulmanyok, stb.

« A varosi szakemberek szamara konferencidk, tematikus rendezvények,
szeminariumok, workshopok

« Az URBACT Nemzeti Pontok mi(ikodtetése. Feladatuk az URBACT
tevékenységeivel kapcsolatos kommunikacié, tovabba az URBACT
eredmények kozzététele nemzeti szinten és helyi nyelven, valamint
nemzeti platform biztositdsa a parbeszédek, tapasztalatcserék és tanulas
tamogatasara a fenntarthatd varosfejlesztés kérdéseiben a kilonbdzo
(nemzeti, regionalis, helyi) kormanyzati szintek bevonasaval. Az URBACT
ITII-nak ez az eszkdze az URBACT II Nemzeti Disszeminacidés Pontjainak
tovabbfejlesztett valtozatat képezi, nemzeti szinten szélesebb kor(
szolgaltatasokat nyujt, beleértve az eredmények anyagainak forditasat és
terjesztését, nemzeti szemindriumok szervezését, kapacitasépitd
tevékenységek tamogatasat, stb.

« Mas, a fenntarthatd varosfejlesztés és a varos-vidék kapcsolatok teriletén
mUkodo szervezetekkel vald egyittmikddés (programok, halézatok, stb.)

A fobb célcsoportok és kedvezményezettek

A 4, szamu  célkitlizés  keretében  végrehajtott intézkedések 6
kedvezményezettjei a 28 EU tagdllam valamint Norvégia és Svajc varosai. Az
intézkedések a varospolitika valamennyi (unids, nemzeti, regionalis és helyi)
szintjén résztvevOkhoz szoélnak (pl.: minisztériumok, az operativ programok
iranyitd hatdsagai, eurdpai, nemzeti vagy regionadlis haldézatok/ helyi hatdésagok
szbvetségei, a fenntarthatd varosfejlesztést tdmogatd eurdpai programok, a
varosfejlesztési haldzatban résztvevé varosi hatésagok, stb.).

2.A.3.2. A miveletek kivalasztasanak alapelvei

Az URBACT III program keretében kllonféle m(iveletek vannak, a kivalasztasi
eljaras ezekhez kapcsolddik. A kivalasztas feltételei a palydzati felhivasokban
lesznek részleteiben meghatarozva, de vannak altalanos kovetelmények is, ezek
a kovetkezok:

« A f0 témakoroket egyeztetni kell a tagallamokkal, partner allamokkal és az
EU kompetens szervezeteivel;

« Nyilt és atlathatdé palyazati eljarasokat kell alkalmazni. EU szinten, széles
korben kell publikdni a palyazati felhivasokat és tamaszkodni kell a
Nemzeti URBACT Pontokra, hogy a palyazat minél inkabb ismert és
kozértheto legyen.
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A projektek kivalasztasanak alapelvei

A halozatépités projektjeit nyilt és atlathatd palyazati felhivasok alapjan kell
kivalasztani. A palyazati felhivasokat eurdpai és nemzeti szinten is kdzzé kell
tenni, egyuttmikddve a Nemzeti URBACT Pontokkal.

A felhivasok a beruhdazasi prioritas teljes tematikajat is érinthetik (11 tematikus
prioritdas), de célozhatjdk a beruhdzasi prioritasban el6térbe helyezett 5
tematikus célkitlizést is (lasd 1.2).

Az ilyen célzott palyazati felhivasok feladatmeghatarozasat a korabbi palyazatok
elérehaladdsa és el6zetes eredményei, a beruhazasi prioritast érinté trendek és
fejlesztéspolitikak alakuldasa, valamint a program altal biztositott Utmutatdk
alapjan lehet meghatarozni.

A Monitoring Bizottsag tagjaival egylttmikodve olyan értékelési kritériumok
lesznek kidogozva, melyek szavatoljak a valasztott projekt mindségét. Az
értékelési kritériumoknak ki kell hangsulyozniuk az ok-okozati 0sszefliggést a
javasolt varoshaldzati tevékenységek és a program elvart eredményei kozott. Az
értékeléseket fliggetlen kiils6 szakértoknek kell végeznilik, figyelembe véve az
egyes projektek illeszkedését a programindikatorokhoz.

A tobbi programtevékenység elbiraldasara vonatkoz6 kdovetelmények

Az eddigiekhez hasonléan az URBACT Monitoring Bizottsaga felel a program
szintl tevékenységekkel kapcsolatos valamennyi dontésért. Javaslat készil,
amely korvonalazza a fobb koltségvetési kovetelményeket és az MB (ilések
varhato kimeneteit.

2.A.3.3. Pénziigyi eszko6zok

Az URBACT III tekintetében nem relevans, mivel nem hasznal fel pénzigyi
eszkbzoket.

2.A.3.4. Nagyprojektek

Az URBACT III nem tartalmaz nagyprojekteket.

39



2.A.3.5 K6zos és program specifikus output (kimeneti) indikatorok

4. tablazat: K6zos és program specifikus kimeneti indikatorok

Azonositoé

Mutato

Mértékegység

Célérték
2022

Adatforras

Az Osszes létrehozott
varoshalozat szama

Szam

70

Program

monitoring

A kidolgozott integralt
akciotervek szama

Szam

300

Program

monitoring

A haldzatokban részt vevd -az
ERFA 7. és 8. cikke értelmében-
tamogatasban részesiilo
varosok szama

Szam

40

Program

monitoring

A megismert jo gyakorlatot
alkalmazé varosok szama

Szam

50

Program

monitoring

Az URBACT haldzati
tevékenységeibe bevont
érdekeltek szama helyi szinten
(URBACT helyi tamogato
csoportok szama)

Szam

6000

Program

monitoring

10

A kapacitasépit6
tevékenységekben résztvevd
érdekeltek szama

Szam

2600

Program

monitoring

11

Programszint(i és tematikus
rendezvények szama

Szam

Program

monitoring

12

A létrehozott Nemzeti URBACT
Pontok szama

Szam

24

Program

monitoring
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2.A.4. Teljesitési keretek

5. tablazat: A prioritasi tengely teljesitési keretei

Megvaldositas
pénziigyi, Mérték | Mérfoldkoé | Végso cél Adat- Az indikator
eredmény egység 2018 2023 forras magyarazata (sziikség szerint)
indikator
Pénzlgyi Euro 15.140.808 | 88.218.882 Program A 2018 végi 6sszegre vonatkozo
indikator: monitoring | teljesitmény indikator szamitasa az
1.sz prioriotasi tengely 2018-ra
sz6l6 automatikus kotelezettség-
Koltség (a valalasa alkalmazasaval tortént, ez
program teljes 11.986. 978€ ERFA + az
igazolt koltsége) egyenérték(i nemzeti/helyi
hozzajarulas. Mivel az 1. sz.
prioritasi tengely esetében az ERFA
atlagos tamogatasi rataja 79,17%,
tovabbi 20,83% hozzaadasaval
keletkezik a teljesitmény cél,
ami 15.140.808€
Output szam 20 70 Program A haldzatépités els6 palyazati
indikator: monitoring | felhivasa a terv szerint 2015. év
A létrehozott eleje, az elb"rél,é§ (,és e
halézatok szama prIOJektmtlagvaI(?s[tas |d0|qenye
miatt a varoshaldzatok vegleges
szama 2018 végére alakul ki.
Az els6 palyazat keretében az
Osszes (70) haldézatnak mintegy
harmada fog megalakulni, igy 2018
végére legalabb 20 varoshalézattal
lehet szamolni
Output szam 1700 6000 Program Minden partnervéarosban fel kell
s s monitoring | .., _ . s ,
indikator: allitani egy helyi tamogato
Az URBACT c§opo,rtotla helyi ér.dekelt?k" ,
i x reszvetelével a projekt mikddese
halozatok ”
. alatt a lehetd leghamarabb.
(Helyi
Tamogato 6-12 varossal szamolva
Csoportok) varoshaldzatonként a helyi
helyi érdekeltek teljes szama a program
résztvevoi végére eléri a 6000-et
Osszesen

Legalabb 20 haldzattal kalkulalva
2018 végére, 1700 helyi részvevé
érdekelttel lehet szamolni a helyi
tamogaté csoportokban.
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2.A.5 Beavatkozasi kategoriak

12. tablazat

1. dimenzio: Beavatkozasi teriilet

Prioritasi tengely Kod EU tamogatas
0sszege €
1. PT 119 69 843 795€

13. tablazat

2. dimenzio: Finanszirozasi forma

Prioritasi tengely Kod EU tamogatas
0sszege €

1. PT 01 69 843 795€

14. tablazat

3. dimenziod: Teriilet

Prioritasi tengely Kod EU tamogatas
0sszege €

1. PT 07 69 843 795€
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2.B. A technikai segitségnyljtas prioritasi tengelyeinek

bemutatasa

2. prioritasi tengely

Azonosito
Cim Technikai segitségnyujtas
ALAP Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

BERUHAZASI PRIORITAS

11. szamu tematikus célkitliizés

UNIOS TAMOGATAS
KISZAMITASANAK ALAPJA

Osszes elszamolhaté koltség

2.B.1. Specifikus cél és elvart eredmények

Célkitlizés: Az URBACT III program iranyitasanak és végrehajtasanak maximalis

hatékonysaga és eredményessége

Vart eredmények: Az URBACT program hatékony és eredményes megvaldsitasa

a 2014-2020 id6szakban.

Ehhez sziikséges a projekteket tamogatdé mechanizmus létrehozasa, valamint
programszinten az eszkozok és tevékenységek fejlesztése, hogy magas szintd
hatékonysag és eredményesség valdosuljon meg a program iranyitasaban és

végrehajtasaban.

Mindez az aldbbi feladatokra terjed ki:

« hatékony monitoring (nyomon kovetési) és ellen6rzési rendszer, a
tamogatott beavatkozasok el6rehaladdasanak, minéségének és hatasainak
megfigyelésére, Ugy hogy a kedvezményezettek és a programban
résztvevo szervezetek adminisztrativ terhe a lehetd legkisebb legyen.
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« hatékony projekttervezési és kivalasztasi folyamat, amely a program
szempontjabdl relevans, kezelhet6 szamud, jo mindségl palyazatot
eredményez

« az URBACT varoshaldzataiban és a program egyéb tevékenységeiben
érintettek erbteljes tdmogatasa

2.B.2. Eredményindikatorok

Az URBACT III tekintetében nem alkalmazhatd, mivel a TA koltségvetés 15m€
alatti

2.B.3. Tamogatando intézkedések és varhaté hozzajarulasuk a specifikus
célhoz

2.B.3.1 A tamogatandé intézkedések és a specifikus célokhoz valé
hozzajarulasuk bemutatasa

Az URBACT III program megvaldsitasaban kulcsszerepet tolt be az URBACT
program Ko6zos Titkarsaga. A Titkarsagnak olyan szakértdi csapatbdl kell allnia,
amely rendelkezik az eurdpai egyldttmikddési program megvaldsitdsahoz
szlikséges iranyitasi, szakmai, pénzigyi és kommunikaciés készségekkel és
kompetencidkkal. Ezért a személyi és targyi feltételek biztositdsa a Ko6zo6s
Titkarsag szamara a Technikai Segitségnyujtas koltségvetésének egyik alapvetd
kiadasi tétele.

A Technikai Segitségnyujtasra vonatkozo prioritds egy sor olyan tevékenységet
és eszkdzt tamogat, amelyek sziikségesek a prioritdas specifikus céljanak
eléréséhez. Ezek a kovetkezok:

Monitoring (nyomon kévetés), ellendérzés és jelentés

« Szamitégépes rendszer lizemeltetése a programmenedzsment, monotiring,
audit- és ellendrzési tevékenység szamara

« Hatdrozott és egyértelm{d irdnymutatds és tamogatds a program
beavatkozasainak megfelel6 ellen6rzésére minden szinten (partnerek,
ellendrok, az elsd szintl ellendrok jévahagyasaért felelés allami szervek)
példaul szeminariumok, Utmutatok és tanacsadas keretében.

« A programszint(i audit tevékenységek koordindldsa és szervezése,
beleértve a projekt (kilsd) auditokat és az auditor csoport tdmogatasat.
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Az auditok a projektek mindségét segitik az EU szabalyoknak megfeleld
rendszerek és eljarasok alkalmazasaval

Rendszeres jelentéstétel az Eurdpai Bizottsdg felé a program
elérehaladasardl, elsésorban a hatasokrél és eredményekrol.

Projektgeneralas és kivalasztas

A potencidlis palydzatokhoz palyazati (Grlapok, palyazati felhivasok,
feladatmeghatarozasok, utmutaté dokumentumok kidolgozasa.

A jo minOségli palyazatok érdekében a potencidlis palyazok szamara
segitségnyujtas és tanacsadas a projektjavaslatok kidolgozasahoz.

A palyazatok minGségi értékelésének koordinalasa.

Az URBACT projektben résztvevok tamogatasa

A projekt kedvezményezettei szamdara modszertanok és Utmutatdk
biztositasa a tevékenységek hatékony teljesitéséhez.

Folyamatos segitségnyujtas és tanacsadas a vezet6 partnerek és partnerek
szamara a projektek megvaldsitasahoz

A Ko6zds Titkarsag munkatarsainak részvétele a projektekkel kapcsolatos
Uléseken és eseményeken, tajékozdédas a projektek eldérehaladasardl,
kimeneteirdl, eredményeirdl és a megvaldsitas problémairdl.

Tajékoztatas a programtevékenységekrol

Informacié terjesztése a programban résztvevo partnerek kozott és
szélesebb korben digitalis és irott eszk6zok felhasznalasaval.

2.B.3.2 Kimeneti (output) indikatorok

12. tablazat: K6zos és program specifikus kimeneti indikatorok

Azono- oL L. . L rs s .
zono Indikéator Mértékegység Célerték Adatforréds
sito

2022

1 Megtartott monitoring Szam 20 Program monitoring
bizottsagi Ulések szama

2 Megtartott audit csoport Szam 7 Program monitoring
Ulések szama

3 Elkészitett éves Szam 6 Program monitoring
teljesitési jelentések
szama
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2.B.4. Beavatkozasi kategoriak

12. tablazat

1. dimenzio: Beavatkozasi teriilet

Prioritasi tengely Kod EU tamogatas
osszege €

2. PT 121 3 958 114€

2. PT 122 500 000€

13. tablazat

2. dimenzio: Finanszirozasi forma

Prioritasi tengely Kod EU tamogatas
O0sszege €

2. PT 01 4 458 114€

14. tablazat

3. dimenziod: Teriilet

Prioritasi tengely Kod EU tamogatas
O0sszege €

2. PT 07 4 458 114€
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HARMADIK RESZ

Az Egyilittmikodési Program

finanszirozasi terve
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3. RESZ: AZ EGYUTTMUKODESI PROGRAM FINANSZIROZASI TERVE

3.1.

tamogatas teljes pénziigyi eldiranyzatanak éves 6sszegeirol

15. tablazat ERFA éves elGiranyzat

Tablazat a kozos rendelkezésekrol sz6l6 rendelet (CPR) 53., 110., és 111. cikke értelmében tervezett ERFA

Alap 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
ERFA 3685435€ |5381234€| 7684742€ | 13963 118€ | 14242 380€ | 14 527 228 € | 14 817 772 € | 74 301 909 €
El6csatlakozasi TaAmogatasi Eszkoz
(IPA) (szikség szerint)
Eurdpai Szomszédsagi Eszkoz (ENI)
(sziikség szerint)
Osszesen 3685435€ |5381234€| 7684742€ | 13963 118€ | 14242 380€ | 14 527 228 € | 14817 772 € | 74 301 909 €
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3.2. Az egyiittmiikodési program teljes programidészakra és a program prioritasi tengelyeire vonatkozo
pénziigyi terve az ERFA-bOl és a nemzeti partnerektdl szarmazo teljes pénziigyi eléiranyzat osszegével

16. tablazat

Prioritasi Alap Uniods Nemzeti A nemzeti 6nrész indikativ bontasa Osszes finanszirozas A tarsfinanszirozas
tengely tdmogatas |Onrész aranya
Nemzeti Nemzeti
kozfinanszirozas | maganfinansziroza
s
1. prioritasi ERFA (az IPA-bdl és
tengel -b§
9l , az ENI b?l 69 843 795 18 375 088 18 375 088 0 88 218 883 79,17%
atcsoportositott
Osszegekkel egylitt)
2. prioritasi ERFA (IPA-bdl és az
tengel -b8
9ely , ENI boI, 4 458 114 3 647 553 3 647 553 0 8 105 667 55,00%
atcsoportositott
6sszegekkel egylitt)
ERFA (az IPA-bél
és az ENI-bol 74 301
OSSZESEN atcsoportositott 209 22 022 641 22 022 641 0 96 324 550 77,14%
osszegekkel
egyiitt)
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3.2.B Az egyiittmiikodési program pénziigyi tervének prioritasi
tengelyek szerinti bontasa az ETE rendelet szerint

17. tablazat

Prioritasi Tematikus Uniés Nemzeti Osszes
tengelyek célkitlizés tamogatas onrész finanszirozas
1. prioritasi tengely 11. tematikus cél 69 843 795 18 375 088 88 18 883
2. prioritasi tengely | 11. tematikus cél 4 458 114 3 647 553 8 105 667
74 301 909 22 022 641 96 324 550

OSSZESEN

18. tablazat: Eghajlatvaltozas

Nem alkalmazhato az URBACT III-ra.
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4.1

4.2

4.3

4.4

NEGYEDIK RESZ

A teriiletfejlesztés integralt

megkozelitése

Kozosség-vezérelt helyi fejlesztés: URBACT értelmezés

A fenntarthato fejlesztést célzé integralt intézkedések: URBACT

értelmezés

Az Integralt Teriileti
értelmezés

Beruhazasok (ITI) alkalmazasa:

URBACT

Az URBACT hozzajarulasa a makroregionadlis és a tengeri
medencéket érinto stratégiakhoz
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4. RESZ: A TERULETFEJLESZTES INTEGRALT MEGKOZELITESE

A varosi dimenzié a terlletfejlesztés fontos része. Az olyan programok, mint az
URBACT, amely az integralt varosfejlesztést a varosok kozotti tapasztalatcserével
és a jo gyakorlatok atadasaval segiti el6, fontos szerepet jatszanak az Uj eurdpai
tertileti kezdeményezések és eszkdzok (pl. az ERFA 7. cikke szerinti integralt
varosi stratégidk, kdozosségvezérelt helyi fejlesztés, Integralt Terileti Beruhdazas,
stb.) megvaldsitasaban és érvényesitésében.

Az URBACT ezért arra fog torekedni, hogy tevékenységei és a fébb programok
altal finanszirozott, eurdpai teriletfejlesztés szélesebb értelemben vett
megkozelitése maximalisan kiegészitsék egymast.

A 7.3° cikk konkrét rendelkezéseket tartalmaz a ndvekedésbe és
munkahelyteremtésbe valé befektetésrdl. Kimondja, hogy az "ERFA az operativ
programok keretében tamogatja a fenntarthatd varosfejlesztést olyan stratégiak
révén, amelyek integralt intézkedéseket hataroznak meg a varosi teriileteket
érinté gazdasagi, kornyezetvédelmi, éghajlati, demografiai és tarsadalmi
kihivasok kezelésére, szem elbtt tartva a varos és a vidék kézotti kapcsolatok
elbmozditasanak sziikségességét.”

Az URBACT III kapcsan az Eurdpai Parlament és Tanacs 1299/2013/EU rendelete
2. cikke az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapnak az eurdpai terileti
egylttm(ikodés céljaira nyujtandd tamogatasardl szélé- egyedi rendelkezése
kimondja: “Az ERFA tamogatja az interregionalis egyuttm(ikédést a kohézids
politika hatékonysdaganak meger0Ositésére, a fenntarthatdé varosfejlesztéssel
kapcsolatos jo gyakorlatok azonositasara, atadasara és terjesztésére iranyuld
tapasztalatok cseréjének Osztonzése révén, tobbek kozott a varos-vidék
kapcsolatok vonatkozasaban is.”

fgy a varosok kozotti tapasztalatcserén és a jo gyakorlatok &taddsan alapuld

- s

Az URBACT program legfontosabb hozadéka, a varosok segitése abban, hogy a
helyi szereplOkkel egylttmikodve kialakitsak az adott korilményekhez igazodd
integralt politikdkat. A program célja, hogy ndvelje a varosok integralt
varosfejlesztési kapacitasat és know-how-jat; ez vonatkozik az integralt
varosfejlesztés fObb programjai altal javasolt kohézids politikai eszkdzokre: a
kozosségvezérelt helyi fejlesztésre és az integralt terlleti beruhazasokra is.

Mindez az integralt varosfejlesztés megvaldsitdsanak harom aspektusahoz fog
kapcsolodni:

« A résztvevOket a klilonbdz0 szakpolitikai terlileteket 6sszefogd horizontalis
megkozelitésre 06sztonzi ahelyett, hogy a kérdést kizarélag egyetlen
szervezeti egység vagy szakterllet szemsz6gébdl vizsgalnak meg

* Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1301/2013/eu rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprd!
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« A kilénb6z6 kormanyzati szintekkel vald egylttmikodéssel a vertikalis
integraciot 6sztonzi (pl. megyék, tartomanyok, régiok, tagallamok).

« Oszténzi az érdekeltek és a lakossdgi csoportok széles korének a
problémak és a megoldasok meghatarozadsaba, valamint az akciétervek
megvaldsitasaba torténd bevonasat.

4.1. A kozosségvezérelt helyi fejlesztés: URBACT megkozelités(®!)

A kobzOsségvezérelt helyi fejlesztés (Community led local development CLLD)
célja a partnerek, beleértve a civil tarsadalom és a helyi gazdasagi élet
szerepl6inek bevondsa a helyi integralt stratégidk kidolgozasaba és
végrehajtdsdba. A CLLD a hagyomanyos felllrél-lefelé  (top-down)
megkozelitéseket egésziti ki, és viszonylag kis anyagi raforditassal képes Uj
javaslatokat kialakitani és olyan kozos elkotelezettséget érvényesiteni, amellyel
az elképzelések a gyakorlatba atultetheték. Modszerként a CLLD a LEADER
megkozelitésre épit, mely utdbbi célja a vidéki szereplO6k tamogatdsa sajat
régioik hosszu tavu lehet0ségeinekfeltarasaban. Korabban a részvételen alapuld
és az alulrdl felfelé épitkezd megkdzelités valosult meg az URBAN (ERFA) és az
EQUAL (ESZA) kozdsségi kezdeményezésekben. Jelenleg a helyi fejlesztés az
europai halaszati agazatban is alkalmazott politikaalkotdsi eszkdz. A jelenlegi
CLLD kezdeményezést a 2014-2020 programidGszakra valamennyi fent emlitett
unids alap témogatja.

Az URBAN kezdeményezésbdl megvaldsitott URBACT II a részvételen alapuld
megkozelitést alkalmazta a fejlesztéspolitikak kialakitdsaban. A program elGirta,
hogy az URBACT akciotervezési, transzfer vagy megvaldsitasi haldzataiban
résztvevo valamennyi partnervaros tobbszereplds partnerséget, helyi tdamogatd
csoportokat (ULSG) koteles bevonni. A megvaldsitasi halézatok helyi tdmogatd
csoportjai az akcidtervek megvaldsitdsanak fejlesztésére koncentraltak, a
transzfer halézatok befogadd varosai a jo gyakorlatok sajat varosaikba torténd
integralasara torekedtek.

Amennyiben az egyes 2014-2020-as programid6szakra vonatkozd Partnerségi
Megallapodasok vagy Operativ Programok lehet6vé teszik, az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) az URBACT koOzbosség révén tamogathatja a
kozosségvezérelt helyi fejlesztés moddszereivel dolgozd helyi akcidcsoportokat
(HACS) és stratégiaikat a varosi terlileteken is. A CLLD szamos konkrét formaban
valdosulhat meg a varosi partnerségek és stratégiak keretében. Ilyen forma lehet
a varosrész (lakokorzet) alapi megkozelités (hatranyos helyzetl varosnegyedek,
ipari korzetek, barnamezds terlletek, el6varosok). Ugyancsak ilyen lehet a

31 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1303/2013 2013. december 17-i EU RENDELETE 32-33-34. cikke az
ERFA-ra, ESZA-ra, KA-ra, EMVA-ra és ETHA-ra vonatkozd koz0s rendelkezéseinek a megallapitasardl, és az
ERFA-ra, ESZA-ra, KA-ra, EMVA-ra és ETHA-ra vonatkozo altaldnos rendelkezések megallapitasarol és az EK
1083/2006 tandcsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél.
http://new.eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN
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kisebb varosokban (vidéki varosok és a koérnyez6 vidéki terlletek stb.) végzett
k6zosség vezérelt munka. Tematikus vonatkozdsban lehet sz sajatos varosi
kihivasokrél, vagy célcsoport alapu megkézelitésekrdl (fiatalok, romak, nok,
bevandorlék stb.). Lényeges megérteni, hogy a CLLD tulmutat a szokasos
részvételen alapuld, konzultacios eljarasokon, azaz ,sem a kodzszféra, sem egy-
egy érdekcsoport” nem rendelkezhet a szavazati jogok tobb mint 49
szazalékaval.

Az el6z6 programozasi iddszak tapasztalatai alapjan az URBACT III a
tapasztalatcserék, valamint a kapacitasépitd és kapitalizaciés tevékenységek
révén hozzajarulhat ahhoz, hogy a CLLD megkozelitések a varosokban
meghonosodjanak.

e A CLLD megvalésitasaban részt vevd varosok és/vagy varos-vidék
partnerségek cserekapcsolatai er0Ositeni fogjak a fejlesztéspolitikak
megismerését, felgyorsitjak a jo gyakorlatok atadasat és megvaldsitasat.

« Ugyanazon varosok kapacitasépitd tevékenységei a helyi
tamogatocsoportokban résztvevé - akar a koz-vagy maganszektor, akar a
civil tarsadalom - érdekeltjeinek segitenek a CLLD jobb megértésében és
irdnyitdsanak fejlesztésében éppugy, mint az innovaciés kapacitasok
megerdsitésében.

« A Kkapitalizaciéos tevékenységek segithetnek a CLLD-vel kapcsolatos
tapasztalatok terjesztésében az URBACT haldzatban aktivan részt vevd
kisebb varosoktdl a varosi szakemberek és érdekeltek tagabb varosi
k6zOsségéig.

Lényeges, hogy az URBACT helyi tdmogatd csoportjai koziul csak néhany felel
meg a CLLD megkozelitésnek. Ez figg az URBACT varoshaldézat céljara
kivalasztott telepllés tipusatol (példaul ha egy egész nagyvarosrdl lenne szé, az
nem lenne megfeleld a CLLD szempontjabdl) illetve a tematikus téma megfelel-e
a kozosségi alapu megkozelitésnek.

4.2. A fenntarthat6é fejlesztést célzé integralt intézkedések:
URBACT megkozelités

Mivel a teljes URBACT program az integralt, fenntarthatd varosfejlesztés mellett
kotelezi el magat, biztositanunk kell, hogy kedvezd mddon egészitse ki az
Eurdpai Bizottsag adott terileten bellli kezdeményezéseit.

A 2014-2020-as programozasi idOszakban a kohézidés politika varosi
dimenzidjanak hangsulyosabb szerepét érvényesiti az ERFA 7. cikke, amely
kimondja, hogy tagallamonként az ERFA-forrasok legaldbb 5 %-at kell a
J.fenntarthaté varosfejlesztésre iranyuld integralt intézkedésekre forditani”
bizonyos varosi hatdsagi szintre torténd delegalds mellett. A delegalas minimalis
szintje a moliveletek kivalasztasaval fliigg 6ssze. A minimum 5% elkdlthetd
integralt terlleti beruhazason, egy konkrét OP-n vagy prioritasi tengelyen
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keresztll. Emellett az ERFA rendelet 8. cikkében rogzitetteknek megfelel6en 330
millié eurd all rendelkezésre ,A fenntarthatd varosfejlesztés teriiletén az
innovativ tevékenységek tamogatasara”, amelynek célja, hogy a hosszu tavu
varosi kihivasokra Uj megoldasokat tarjon fel és mutasson be.

Tekintettel az URBACT integralt fenntarthatd varosfejlesztési tapasztalataira és
innovativ. megkodzelitéseire valamint a varosi stratégidk |étrehozasara és
megvaldsitasara forditott kiemelt figyelemre az ERFA 7. és 8. cikke altal kinalt
lehet6ségek lehetévé fogjak tenni az URBACT szdmara, hogy a program
tevékenysége és a fobb ERFA programok még jobban Osszekapcsolddjanak és
kiegészitsék egymast.

Ilyen moédon az URBACT III a tapasztalatcsere, a kapacitasépités és a
kapitalizacios tevékenységei altal arra torekszik, hogy:

- az ERFA 7/8. cikke keretében tamogatott varosok tevékenységeit
kiterjessze, és tapasztalataikat szélesebb kord varosi csoportokkal is
megossza;

« az ERFA 7/8. cikke keretében tamogatott tevékenységek varosi hatdésagok
kozti tapasztalatcseréjét megvaldsitsa a fejlesztéspolitikdk megismerése és
a jo gyakorlatok atadasanak felgyorsitasa érdekében.

« részt vegyen a Varosfejlesztési Halézat munkajaban (amelyre az ERFA 7.
és 8. cikke keretében tamogatott varosok jogosultak) és biztositsa a
Halozat varosainak az URBACT tevékenységekbdl szarmazé ismeretanyag
kinalta elénydket.

4.3. Integralt Teriileti Beruhazasok (ITI) alkalmazasa®’: URBACT
megkozelités

Az Integrdlt Terlleti Beruhdzas a rendeletben szerepl6 azon eszkozok egyike,
amely a terlleti stratégidk integralt modon torténé megvaldsitasara hasznalhato.

Az ITI lehet6évé teszi az operativ programok megvaldsitasat atfogdé maodon,
valamint az egy vagy tobb operativ program prioritdsi tengelyeib6l szarmazé
tdmogatasok igénybe vételét, és ezzel az adott terilethez kapcsoldédd integralt
stratégia megvaldsitasat.

Az ITI tdmogatja a varosi terliletek integralt intézkedéseit, mivel lehetévé teszi a
kilénb6z6 tematikus célkitlizésekhez kapcsolédd tamogatasok Osszekapcsolasat,
beleértve a prioritasi tengelyekbdl, valamint az ERFA, ESZA, KA, stb. altal
tdmogatott operativ programokbdl szarmazo forrasokat.

32 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1303/2013/ 2013. december 17-i EU RENDELETE 36. cikke az ERFA-ra,
ESZA-ra, KA-ra, EMVA-ra és ETHA-ra vonatkozd koz0s rendelkezéseinek a megallapitasardl, és az ERFA-ra,
ESZA-ra, KA-ra, EMVA-ra és ETHA-ra vonatkozé altaldanos rendelkezések megéllapitdsardl és az EK 1083/2006
tandcsi rendelet hatdlyon kivil helyezésérdl.
http://new.eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN
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Hasonldan a tobbi Uj varosi eszk6zhoz és kezdeményezéshez (pl. CLLD, 7. cikk
stb.) az URBACT tapasztalata az integralt fenntarthaté varosfejlesztés teriiletén
lehet6vé teszi, hogy a program fontos szerepet jatszon az Uj ITI eszk6z hatékony
megvaldsitdasdban, amelyet a 2014-2020-as idGszakban széles korben
alkalmaznak az eurdpai varosok. Emellett lehet6vé teszi az URBACT szamara,
hogy a program tevékenysége és a fObb ERFA programok még jobban
osszekapcsoldodjanak és kiegészitsék egymast.

Ilyen médon az URBACT III a tapasztalatcsere, a kapacitdsépités és a
kapitalizacios tevékenységei altal arra térekszik, hogy:

« az ERFA 7. cikke keretében az ITI eszkdézt megvaldsitd varosok
tevékenységeit blvitse, és tapasztalataikat megossza elsGsorban az ITI
létrehozasaban érdekelt varosok kozott, és

« az ITI-t mUlkodteté varosi hatdosagok kozotti tapasztalatcserét
megvaldsitsa kapacitasuk fejlesztése, a politikdk megismerésének
eldésegitése és a jé gyakorlatok ataddsanak és megvaldsitasanak
felgyorsitasa érdekében.

4.4. Az URBACT hozzajarulasa a makroregionalis és a tengeri
medencéket érinto stratégiakhoz

Az EU 28 tagallamara, Norvégiara és Svajcra kiterjedd interregionalis terileti
egylttm(kodési programként az URBACT nem fordit kiloén figyelmet az egyes
makrorégiokat vagy tengeri medencéket érintd stratégiakra.

Ugyanakkor nincs akadalya annak, hogy az URBACT III program e foldrajzi
tertiletekkel kapcsolatban tapasztalatcserét valdsitson meg. Az egyes
makrorégiok és tengeri medencék fenntarthatd varosfejlesztésben érdekelt
varosai e tekintetben indokoltta tennék a makroregionalis 6sszefliggésekben vald
gondolkodast.
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OTODIK RESZ

Az Egyilittmiikodési Program végrehajtasi

5.1
5.2
5.3
5.4

5.5
5.6

rendelkezései

Az érintett hatosagok és szervezetek
A Kozos Titkarsag felallitasara vonatkozoé eljaras
Az iranyito és ellenorzo rendelkezések osszefoglald leirasa

Kotelezettségek megosztasa a résztvevo tagallamok kozott
az iranyité hatésag vagy az Eurodopai Bizottsag altal eloirt
pénziigyi korrekcidk esetén

Az Euro hasznalata

Partnerek bevonasa
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5. RESZ: AZ EGYUTTMUKODESI PROGRAM VEGREHAJTASI
RENDELKEZESEI

Ez a rész bemutatja az iranyitd hatdsagként (IH), az igazoldé hatdsagként, az
ellen6rz6 hatdsagként és a kozds titkarsagként mikodd szervezeteket, és
meghatdrozza az egyes érintett szervek feladatait, beleértve a Monitoring
Bizottsagot (MB) is. Emellett bemutatja a program megvalésitasahoz sziikséges
kiilonb6z6 folyamatokban a szervezetek kozotti kapcsolatokat is.

A program hivatalos nyelve az angol. A tagallamok/partnerorszagok, az iranyité
hatdsag, az igazold hatdsag, az ellendrz6 hatdsag és a kozos titkarsag, illetve a
jelen dokumentumban emlitett valamennyi szervezet kozotti kommunikacid,
tovabbd a program iranyitasdahoz és megvaldsitdsdhoz sziikséges kommunikacié
nyelve az angol. A francia nyelvet jogi megfontoldsbdél a program
munkanyelvének kell tekinteni.

5.1. Az érintett hatésagok és szervezetek

A program iranyitdsa a Strukturalis Alapok programjaira alkalmazandé iranyitasi
strukturat koveti, és az alabbiakbdl all:

« iranyitd hatdsag,

+ igazol6 hatdsag,

« ellen6rz6 hatdsag,

« monitoring bizottsag,
» koz0s titkarsag

Az egyes szervezetek sajatossagait, feladatait és felel0sségi koreit a kovetkezo
bekezdések tartalmazzak.

58



21. tablazat: Az érintett hatosagok és szervezetek megnevezése és
kapcsolattartoik elérhetosége

Hatosag/

szervezet

Hatésag/szervezet megnevezése

Hatosag/szervezet
vezetoje

Iranyité Hatdsag

Commissariat Général a I’'Egalité des
Territoires (CGET)

Raphaél Le Méhauté

Igazold Hatdsag

Direction Générale des Finances
Publiques (DGFIP)

Meghatarozandd

Ellen6rzé Hatdsag

Commission Interministérielle de
Coordination des Controdles des
Opérations cofinancées par les Fonds
Européens” (CICC)

5, place des Vins-de-France
75573 Paris Cedex 12 FRANCE

Jean-Louis ROUQUETTE

22. tablazat: A szervezet, amely szamara a Bizottsag kifizetéseket teljesit

az iranyité hatdésag

X az igazol6 hatdsag

23. tablazat: Az ellendrzési és auditfeladatokat végrehajto szervezet(ek)

Hatosag/

szerv

A hatésag/szerv neve

Hatésag/szervezet
vezetodje

Az ellendrzési
feladatok
elvégzésére kijelolt
szervezet vagy
szervezetek

Minden tagallam/partnerorszag kijeldli az
ellendrzési feladatok elvégzéséért felelGs
szervetet az Eurdpai Parlament és Tanacs
1299/2013 (ETE) /EU rendelete 23. cikkének
(4) bekezdésében foglaltak szerint

Az egyes tagallamokkal/
partnerorszagokkal
[étrehozott
megallapodasok
melléklete szerint

Az audit feladatok
elvégzéséért
felelds kijelolt
szervezet vagy
szervezetek

Az ellen6rz6 hatésag munkajat auditcsoport
segiti. Minden tagallam/partnerorszag kijeloli
az auditfeladatok elvégzéséért felelGs
szervetet az Eurdpai Parlament és Tanacs
1303/2013 (CPR) EU rendeletének 127.
cikkében foglaltak szerint

Az egyes tagallamokkal/
partnerorszagokkal
létrehozott
megallapodasok
melléklete szerint
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5.2. A kozoOs titkarsag felallitasanak eljarasa

Az 1299/2013-as rendelet 23. cikkének (2) bekezdésével O6sszhangban a
program megvaldsitasa érdekében a k6zos titkarsag segiti az iranyitdé hatosag, a
Monitoring Bizottsag, és adott esetben az ellen6rz6 hatdésag munkajat kilonb6zé
funkcidik ellatadsaban.

A koOzOs titkarsag az iranyité hatdésag felligyelete alatt a tagallamokkal és
partnerorszagokkal folytatott konzultaciét kovetéen kerll felallitdsra, székhelye
Franciaorszagban, az Ile de France régiéban van. Tekintettel az URBACT III
k6z0s titkarsdga és az URBACT II kodz0s technikai titkarsaga kozotti atfedésre a
személyzet valtozatlan marad. Mindez szamos el6nyt hordoz a program
lendlletes kezdése, a késedelmek minimalizdldsa és a titkarsagi személyzet
eddig szerzett tapasztalatai révén. A személyzet bdvitése soran tiszteletben kell
tartani a megfeleléen meghirdetett, nyilt és atlathatd eljarasokra vonatkozdé
unids rendeleteket.

A kozbds titkarsdag finanszirozdsa részben a technikai segitségnyuijtas
koltségvetésébdl torténik. A kozos titkdrsdg garantdlja a partatlansagot a
projektpalyazatok értékelési folyamata soran. A potencialis kedvezményezettek
szamara informacidt szolgaltat a program keretében nyujthaté finanszirozasi
lehet6ségekrdl, tovabba segiti a kedvezményezetteket a miliveletek
végrehajtasaban.

A kOz6s titkarsag tapasztalt szakemberek olyan csapatabdl all, amelyben
biztositott a nemzeti és nemek szerinti hovatartozas egyensulya.

5.3. Az iranyito és ellen6rzo rendelkezések o6sszefoglalo leirasa

A kovetkezd bekezdések az URBACT III programiranyitd és ellen6rz6
rendelkezéseinek leirdsat tartalmazzak, melyek az URBACT 1 és 1II
programiranyitasi tapasztalatainak felhasznalasaval jottek létre.

A program ko6zos végrehajtasi strukturaja

Az URBACT III program az alabbi f6 végrehajtasi strukturakon keresztil valdsul
meg: iranyitd hatdsag, igazold hatdsag, kozos titkarsag, Monitoring Bizottsag,
ellen6rz6 hatdsag és auditorok csoportja.

A 2013.01.28-i dontés értelmében az URBACT program tagallamai és
partnerorszagai elismerik, hogy a Commissariat Général a I'Egalité des Territoires
(CGET) az URBACT III program iranyité hatésaga.

Az iranyité hatdésagot és az igazolé hatdsagot az 1303/2013 (CPR) EU rendelet
124, cikke és az 1299/2013 EU rendelet 21. cikke szerint kell kijeldIni.

60



Az iranyito hatosag és a ko6zos titkarsag szerepe és feladatai

Az iranyitd hatdsag és segit0 szervezete, a ko6z6s titkarsag felel a program
irdnyitasaért az 1303/2013 [CPR] EU rendelet 125. cikkében és az 1299/2013 EU
rendelet 23. cikkében leirt hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével
dsszhangban.

A koOz0s titkarsag felallitdsa az iranyitd hatdsag feladata. A kdzos titkarsag segiti
a Monitoring Bizottsagot (a Monitoring Bizottsag teljes feladatkorének leirasat Id.
a késbbbiekben), az irdnyitd hatésagot és adott esetben az ellen6rzé hatdsagot
kllénbo6z6 funkcidik ellatasaban, kilénosen:

a. a monitoring és programbizottsag dontéseinek eldkészitése, végrehajtasa
és nyomon kovetése, valamint (szlikség esetén) a Monitoring Bizottsag és
munkacsoportok Uléseinek szervezése;

b. kapcsolattartas a végrehajté hatdsagokkal és az Eurdpai Bizottsaggal, az
aktuadlis beszamold jelentések és minden mas szikséges informacio
biztositasa;

c. egyluttmikodés a program célkitlizései szempontjabdl relevans
szervezetekkel, intézményekkel és halézatokkal;

d. az informéacié terjesztése, a program és kilonbdz0 részelemek és
projektek publikdldsa, a program honlapjanak Uzemeltetése és
rendezvények szervezése;

e. a program adatbazisanak és a projekt online monitoring rendszerének
létrehozdsa a felligyelethez, értékeléshez, pénzlgyi iranyitashoz, az
ellendrzéshez és az audithoz sziikséges szamitdgépes adatbazis biztositasa
érdekében;

f. a Monitoring Bizottsag altal jéovahagydsra kerild, attekintheté értékelési
eljaras, kivalasztasi feltételek, palyazati feladat meghatarozasok, valamint
a finanszirozasi szabalyokat is tartalmazé palyazati csomagok kidolgozasa;

g. valamennyi projekt palyazati folyamatanak iranyitdsa, beleértve a
palyazok tajékoztatasat és a tanacsadast (pl. palyazéi csomagokkal), a
jovahagyott kritériumok és eljarasok alapjan a palyazatok ellen6rzése és
értékelése, tovabba a vezet6é partnerek tdjékoztatdsa a Monitoring
Bizottsag dontéseirdl;

h. a projektgeneralds és kialakitas segitése és szervezése;
i. az EU teljes terlletére kiterjed6 partnerkeres6 0sszejovetelek szervezése;

j. az ERFA forrasok lekotésének és kifizetésének programszinti nyomon
kovetése beavatkozasi kategodrianként, tovabba a program
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koltségvetésének kezelése annak érdekében, hogy elegendd forras alljon
rendelkezésre a kifizetésekhez és elkertilhet6 legyen a forras-visszavonas;

a projektek részére folyamatos tandcsadas és segitségnyujtas a
tevékenységek megvaldsitasa és a pénziligyi ligyintézés tekintetében;

a projektek el6rehaladasanak figyelemmel kisérése a projektmonitoring
jelentések, monitoring mutatdk, valamint a pénzigyi teljesités adatainak
O0sszegyljtése, ellenGrzése, és igy a projektek szamara a megallapitott
hataridon beldli kifizetés biztositasa;

.a program tevékenységeinek iranyitadsa és koordindlasa, ezen belll a
szakért6k palyaztatdsa és szerzddéskotés, a tevékenységek iranyitasa és
figyelemmel kisérése, valamint az érdekeltek tajékoztatasa és bevondsa a
programba;

attekinthet6 és szabatos programiranyitasi és ellendrzési rendszer
létrehozasa, amely biztositja, hogy a bejelentett koltségek jogszeriliek és
szabalyszerliek legyenek, figyelembe véve a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvét, tovabba a kapcsolattartast a programban
résztvevO tagallamok/partnerorszagok altal kijel6lt pénzigyi ellen6rokkel
az ETE rendelet 23. cikk (4) bekezdésében elGirtak szerint;

az iranyitd hatdésdg segitése az iranyitasi nyilatkozat, valamint a
lefolytatott ellendrzések és zaré auditok éves Osszefoglaldjanak
kidolgozasaban;

a technikai segitségnyuljtas koltségvetésének kezelése (konyvelés,
beszerzés, kifizetések, jelentések);

a mindennapi programtitkarsagi munka ellatasa, pl. Ulések szervezése,
jegyz6konyvek készitése, stb.

kapcsolattartas az igazold hatdsagi funkciot betoltd szervezettel és részére
a relevans adatok biztositasa;

az ellendrz6 hatdsag és az auditcsoport tdmogatasa: Ulések szervezése és
lebonyolitdsa, a tagok névsoranak aktualizdldsa, az auditok kiszervezését
érint0 koOzbeszerzési eljarasok ellen6rzése, az ellen6rz6 hatdésag, az
auditcsoport, az auditprojektek és a kils6 audit cég kozotti megfelel
kommunikacié biztositasa, és szamukra a relevans adatok rendelkezésre
bocsatasa a zokkenOmentes feladatellatas érdekében.

Mindezeknek a feladatoknak az ellatdsa szamos bels6é szabdlyozast igényel.

Ezeket részletesen tartalmazza az ,Iranyitdsi és ellendrzési rendszerek leirasa”

4

cimd dokumentum (DMCS).

Az URBACT program sajatossaga, hogy az iranyitdé hatésdag a fentieken
tulmen6en a tagallamok képviseletében kezeli a program koltségvetésének
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mintegy felét (a technikai segitségnyuljtassal egyltt) a készségfejlesztéssel,
kommunikacidval, tdjékoztatdssal és technikai segitségnyuljtasasl kapcsolatos
projektek keretében.

A projektek iranyitasat illetéen az iranyitd hatdsag/kozos titkarsag az alabbi
dontési jogkorrel rendelkezik:

A program szint(i tevékenységekben torténd valtozasokrdl a Monitoring Bizottsag
dont, a dontéseit a rendszeres monitoring bizottsagi (lések beszamoldiban
rogzitik.

Az iranyitd hatdsag latja el a belsd ellen6rzési, kockazatkezelési, iranyitasi és
ellen6rzési feladatokat az 1303/2013 (CPR) EU rendelet 124. cikke és XIII.
flggeléke szerint. Az eljarasok részletes leirasat a DMCS tartalmazza.

Az igazolo hatosag szerepe és feladatai

Az igazold hatésag funkcidit az 1303/2013 (CPR) EU rendelet 126. cikkével
osszhangban teljesiti. Az irdnyitd hatdésdg az igazolé hatdsag funkcidit az
1299/2013 (CTE) EU rendelet 21. cikke szerint latja el.

Az igazol6 hatésag a Direction Générale des Finances Publiques 6sszhangban az
1299/2013 (ETE) EU rendelet 21. cikkével. Az eljarasok részletes leirdsat a
DMCS tartalmazza.

Az audit hatdésag és az auditor csoport feladatai

Az audit hatdsag biztositja az iranyitasi és ellendrzési rendszerek megfelel6
mukodésének ellen6rzését, valamint reprezentativ mintdn keresztlil a program
mukodésének ellenbérzését az 1303/2013 (CPR) EU rendelet 127. cikke alapjan.

1299/2013 (ETE) EU rendelet 21. cikk szerint az iranyité hatésagnak és az audit
hatésagnak ugyanabban a tagallamban kell lennie. A francia igazgatasi
rendszernek megfeleléen az Eurdpai Strukturdlis Alapokbdl tarsfinanszirozott
tevékenységek audit hatésaganak szerepét a “Commission Interministérielle de
Coordination des Contréles des Opérations cofinancées par les Fonds Européens”
(CICC) latja el és ez a szervezet tolti be a 1303/2013 (CPR) EU rendelet 127.
cikke altal elvart funkcidkat is.

Az 1299/2013 (ETE) EU rendelet 25. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban az EU
tagadllamok, valamint Norvégia és Svajc egyetértenek abban, hogy az ellendrz6
hatéosdag nem jogosult a program egész teriletén az audit tevékenységek
kozvetlen elvégzésére. Ennek megfeleléen az ellen6rzé hatésag munkajat az
auditorok egy olyan csoportja segiti, amely a programban résztvevd valamennyi
tagdllam/partnerorszag képviseldit foglalja magdaba, és feladatait az 1303/2013
(CPR) EU rendelet 127. cikke szerint latja el. Minden tagallam/partnerorszag a
sajat terlletén elvégzett auditokért felel. Ennek kovetkeztében a képviselok az
érintett tagallam/partnerorszag nevében jogosultak az auditcsoporton belill a
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dontéshozatalban részt venni, figgetlenek a Monitoring Bizottsag tagjaitdl, az
1299/2013 (ETE) EU rendelet 23. cikkével 6sszhangban kijel6lt ellendroktdl,
illetve barmilyen projekt tevékenységtdl és finanszirozastél. Az auditorok
csoportjaban a tagallamot/partnerorszagot képvisel6 fliggetlen szervezet/egység
kapcsolattartd adatait az operativ programmal egyitt benyujtott, az egyes
tagdllamok/partnerorszagok altal aldirt megallapodasok tartalmazzak. A lista az
éves ellenOrzési jelentések soran kerdl frissitésre.

Az auditorok csoportja az egylttmikodési program jévahagyasatdl szamitott
harom hdénapon beltl all fel. Az 1299/2013 (ETE) EU rendelet 25. cikk (2)
bekezdése értelmében az auditorok csoportja sajat eljarasi szabalyzatot készit,
elndkletét pedig az egylttmikddési program audit hatdosaga latja el.

Az ellen6rz6 hatdsag az auditorok csoportjaval (illetve koltségvetési szempontbol
a Monitoring Bizottsaggal) egyetértésben donthet kiils6é auditor cég megbizasardl
az 1303/2013-as EU rendelet 127. cikkében hivatkozott ellendrzések elvégzésére
és dokumentumok elkészitésére.

Az elvégzett audit tevékenység és/vagy a fent emlitett dokumentacié megfelel6
mind&ségét és hianytalansagat az ellendrz6 hatdsag az auditorok csoportjaval
egyltt, a kdzos titkarsag segitségével biztositja. A kozos titkarsag tajékoztatja a
Monitoring Bizottsagot az audit tevékenység eredmeényeirdl és a szlikséges
tovabbi Iépésekrol.

A Monitoring Bizottsag szerepe és feladatai

Az 1303/2013 (CPR) EU rendelet 47. cikke értelmében a program elfogadasarol
sz6l6 hatarozat kozlésétol szamitott harom honapon bell a
tagdllamok/partnerorszagok az iranyitd hatdsaggal egyetértésben bizottsagot
hoznak l|étre a program megvaldsitdsanak nyomon kovetésére. A Monitoring
Bizottsdg sajat eljarasi szabalyzatot készit és fogad el. A Monitoring Bizottsag
eljarasi szabalyzata a részletes rendelkezésekkel egyutt a
tagdllamok/partnerorszagok vonatkozé megallapodasainak aldirdsa elott készdl
el, és az els6 monitoring bizottsagi tGlésen keril elfogadasra.

A Monitoring Bizottsag 0sszetétele a kovetkezl:

« orszagonként legfeljebb két képvisel6 (28 EU tagadllam, Norvégia és
Svajc);

« az Eurdpai Bizottsag és az eljarasi szabalyzatban meghatarozott egyéb EU
szint( intézmények tanacsaddi min6ségben vesznek részt a Monitoring
Bizottsdag munkajaban;

« az iranyitd hatdsag, a kozos titkarsag, illetve sziikség esetén az igazold
hatésag és az audit hatdsag is részt vesz tanacsaddi mindségben.

A Monitoring Bizottsdg az 1303/2013 (CPR) EU rendelet 49. cikkével
o0sszhangban attekinti a program megvaldsitasat és a célok megvaldsuldsanak
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elérehaladasat, kulondésen az 1303/2013 (CPR) EU rendelet 110. cikkében
felsorolt funkcidkat. A Monitoring Bizottsdg minden egyes palyazati felhivast
megel6z6en elfogadja a mliveletek kivalasztasi kritériumait és modszertanat,
valamint a jogosultsagra vonatkozé szabalyokat.

A Monitoring Bizottsag képviselbi biztositjak, hogy nemzeti szinten valamennyi
érintett partner az 1303/2013 (CPR) EU rendelet 5. cikke (2) bekezdésében
foglaltak szerint részt vegyen az egylttmikodési program elOkészitésében,
megvaldsitasaban, nyomon kovetésében és értékelésében.

A Monitoring Bizottsag feladatai tekintetében biztositani kell a Monitoring
Bizottsdag dontéseinek partatlansagat, valamint azt, hogy a dontéseket a
bizottsdg tagjainak személyes és/vagy szervezeti érdekei ne befolyasoljak.
Amennyiben a bizottsagi dontéshozatal targya tekintetében a bizottsag valamely
tagja részérdl Osszeférhetetlenség all fenn, ezt a tényt az Ulésen be kell
jelenteni, és ebben az esetben az érintett tag a dontéshozatalban nem vehet
részt. A Monitoring Bizottsdag ezen eljaras szabadlyait a bizottsag eljarasi
szabalyzataban rogziti.

Az értékelés, a miiveletek kivalasztasa és a panaszok rendezése

A projektek palyazatait a felhivast kévetéen a program honlapjan kozzétett
palyazati felhivas szempontjai és feladatmeghatdrozasa alapjan kell benyujtani.
A kivalasztasi eljaras részleteit az 0sszes palyazé szamara hozzaférhetdvé kell
tenni a program Utmutatdjaban. A benyujtott palydzatokat a Monitoring Bizottsag
tagjai szamara hozzaférhetévé kell tenni. A kozos titkdrsag az irdnyitdé hatdsag
nevében gondoskodik a palyazatok partatlan elbirdlasardl a Monitoring Bizottsag
altal jovahagyott jogosultsdgi és minbségi kritériumok alapjan és dontési
javaslatot tesz a Monitoring Bizottsag felé.

Az egyes tagadllamok/partnerorszagok sziikség szerint segitik a kozos titkarsagot
a sajat terlletikon  érintett  projektpartner-varosok  jogosultsdganak
ellen6rzésében. Ezt lehet0ség szerint a projekt Monitoring Bizottsag altal térténd
jovahagyasat megel6z6en sziikséges elvégezni. A tagadllamok/partnerorszagok
jogaban all megfelel6 indoklassal elutasitani a sajat terlleten érintett
partnervarosok részvételét a teljes projektjavaslat elutasitasa nélkil.

A projektek vezetd partnerei irasbeli értesitést kapnak arrél, hogy palyazatuk
miért nem tamogathatd, vagy miért kerilt elutasitdsra. Az értékeléssel
kapcsolatos barmely kérdést az iranyitd hatdésag vizsgalja felll és valaszolja meg.
Amennyiben sziikséges, a fennmaradd panaszokat a Monitoring Bizottsag elndke,
valamint az iranyitd hatdsag/kozos titkarsag kdozosen vizsgalja felll és valaszolja
meg. Az elndk, amennyiben ugy itéli szikségesnek, donthet Ugy is, hogy a
panaszt visszakilldi a Monitoring Bizottsagnak. A Monitoring Bizottsag és az
iranyitdé hatdésag elndke altal megvizsgdlt és megvalaszolt panaszokat a
Monitoring Bizottsdg kovetkezd Ulése elé kell terjeszteni. A fentiekben leirt
panaszkezelési eljarast kell alkalmazni a programszervezetek altal ellen6rzott
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projekt megvaldsitasi folyamatok tobbi szakaszaban is, példaul az el6rehaladas
ellendrzésében.

Minden mas panaszt a hatdlyos nemzeti jogszabalyok szerint kell elbiralni, kilon
jogszabaly errdl nem rendelkezik.

A ,tamogatasi szerzodés” feltételeit megallapito dokumentum alairasi
eljarasa

A Monitoring Bizottsdag dontését kovetéen az iranyité hatésag (a koOzo6s
titkarsagon keresztil) elkésziti a Tamogatasi Szerz6dés vazlatat. Az iranyitd
hatéosagnak a Monitoring Bizottsdg altal jévahagyott tamogatasi szerz6dés
formanyomtatvanyat kell haszndlnia és meg kell hataroznia a
kedvezményezettek tovabbi feladatait és kotelezettségeit. A Tamogatasi
Szerz6dést az iranyitd hatdsag irja ala, és a projekt vezetdpartnerének Kkell
megkuildeni. Az IH-nak meg kell gy6zédnie arrdl, hogy a tdmogatéasi szerz6dés
alapjan a projekt vezetOpartnere ismeri az alabbi kotelezettségeket:

« ellen6rzés és audit esetén az ellendrzési eljaras elfogadasa, irodai
megnyitasa a felhatalmazott testilet elott (a kdzos titkarsag az iranyitd
hatéosag nevében, az iranyitd hatdésag, az igazoldé hatésdg, az audit
hatosag, EU bizottsagi tisztvisel6k és az Eurdpai Szamvevoszék) az
1303/2013 (CPR) EU rendeket 132. cikkével 6sszhangban,

« az audithoz szlkséges valamennyi informacid6 és dokumentacid
bemutatasa, illetve hozzaférés biztositdsa az 1303/2013 (CPR) EU rendelet
72. cikk (g) pontja szerint,

+ a koOzbeszerzés, tajékoztatds és nyilvanossag, a kornyezetvédelem és az
esélyegyenlOség szabalyainak tiszteletben tartasa,

« a projekttel kapcsolatos valamennyi informacié és tdmogaté dokumentum
meg0brzése az 1303/2013 (CPR) EU rendelet 140. cikkével 6sszhangban.

Az iranyitd hatésagnak meg kell gy6zédnie arrdl, hogy a vezetbpartnerek
tisztaban vannak a projektpartnerek fenti kotelezettségeivel.

A tamogatasi szerzddésben hivatkozni kell az EU tagallamai, Norvégia és Svajc
altal létrehozott, az 1299/2013 (ETE) EU rendelet 23. cikke (4) bekezdése
szerinti ellendrzési rendszerre.

A Monitoring Bizottsag felkérheti az iranyité hatdésagot a tdmogatasi szerzédés
felmondasi joganak gyakorlasara, amennyiben a projekt nem hozza meg id6ében
az elvart eredményeket. Az iranyité hatésag fenntartja maganak a jogot, hogy a
Monitoring Bizottsag jovahagyasa nélkil mondja fel a tdamogatasi szerzddést,
amennyiben a vezet6partner annak rendelkezéseit megsérti. Ebben az esetben a
dontést megel6z6en konzultdlni kell a projektben részt vev6 tagallamokkal és
partnerorszagokkal, és haladéktalanul értesiteni kell a Monitoring Bizottsagot.
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Az 1IH-nak joga van elutasitani azon orszagok vezetOpartnereit és
projektpartnereit, amelyek ellendrzési és iranyitasi rendszerének leirdsat a
1303/2013 (CPR) EU rendelet 62. cikke szerint létrehozott audit hatdsag
negativan értékelte.

A kedvezményezettek pénziigyi ellendrzése

Az 1299/2013 [ETE] EU rendelet 23. cikkének (4) bekezdése szerint, valamint
figyelembe véve, hogy az iranyité hatésag a 1303/2013 (CPR) EU rendelet 125.
cikk (4) bekezdés (a) pontja értelmében nem végezhet ellen6rzést a program
teljes terlletén, valamennyi EU tagdllam és partnerorszag felel6s szervet jeldl ki
sajat terlletén a kedvezményezettek ellendrzésére (ellen6rok). Valamennyi EU
tagallam és partnerorszag ellendrzési rendszerért felel6s szerve szerepel abban a
megallapodasban, amely az egylittm(kodési program 2. mellékleteként kerdl
benyujtasra.

A tagallamok és partnerorszagok az iranyité hatdésag részére is benyujtjdk a
létrehozott ellenOrzési rendszer részletes leirdsat az iranyitd hatésag/kozos
titkarsag altal el6irt formanyomtatvanyon. A teljes leirdst az 1303/2013 (CPR)
EU rendelet 72. cikkével 6sszhangban az iranyitasi és ellendrzési rendszer leirasa
foglalja magaban. A dokumentum értékelése soran az ellendrzé hatdsag jogosult
kiegészit6 informaciot kérni a tagallamtél/partnerorszagtol. Az EU tagallamoknak
és partnerorszagoknak haladéktalanul tajékoztatni kell az iranyité hatdsagot a
létrehozott iranyitasi rendszerben és felel0s szervben bekdvetkezd valtozasokrol.

Az 1299/2013 (ETE) EU rendelet 23. cikke szerint a tagallamoknak/
partnerorszagoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az érintett kedvezményezett
dokumentumainak benyujtasat kovetd harom hdnapon belll ellenérizhetéek
legyenek a kedvezményezett kiaddsai. Az EU tagdllamok és partnerorszagok
minden télik telhetét megtesznek annak érdekében, hogy a kiadasokat minden
egyes jelentési idO0szakot kovetd két hdnapos periddusban az ellendrok
ellendrizhessék és visszaigazolhassak. Ez lehet6vé teszi, hogy a vezet6 partnerek
a tadmogatdsi szerz6désben meghatarozott id6pontban nyuljthassak be
el6érehaladasi jelentésliket az iranyitdé hatésag/kozos titkarsag részére, és igy az
iranyitd hatdsag/igazold hatdésag rendszeres jelentést tehet az EB részére a
kiadasokrol.

Az ellenGrzés koltségeit az EU tag- és partnerallamok vagy a projektpartner-
varosok viselik. Az utdbbi esetben ezek a koltségek elvben ERFA visszatéritésre
jogosultak, igy a projektben ezeket jelenteni kell. Amennyiben az ellen6rzés
koltségét a kedvezményezett viseli, és a projekt elszamolhatd kéltségeként kell
bejelenteni, a kiszamitas a normal eljarasrend, példaul szolgaltatasi szerz6dés
szerint torténik. A koltség a projekt jogosultsagi idészakan bellil tAmogathato.

A programban részt vevd allamok ellenérei kozotti 6sszhang biztositasa
érdekében a Monitoring Bizottsdg formanyomtatvanyokat hoz létre, amelyeket
minimum kévetelményként kell alkalmazni az EU tag- és partnerallamaiban.
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A technikai segitségnyuijtas kifizetéseit illetben az iranyitd hatdsag gondoskodik
arrél, hogy a kiadasok igazoldasa a Franciaorszagban létrehozott szabalyozassal
legyen 6sszhangban.

Az EU tag- és partnerallamai altal |étrehozott els6é szint(i ellen6rzési rendszerek
megfelel6 m(ikodésére iranyuld barmely ellen6rzés eredményét koordinacids
célbol (és amennyiben szikséges, nyomonkovetési tevékenység inditasanak
céljabdl) kozolni kell az iranyitd hatdsaggal/kdzos titkarsaggal. Az irdnyitd
hatosag/kozos titkarsag az EU tag- és partnerallamokat szintén tajékoztatja az
egyéb programszervezetek, az EB vagy az Eurdpai Szamveviszék altal elvégzett
ellen6rzések eredményeirdl és kovetkezményeirdl.

Projekt monitoring

Az irdnyitd hatdosagnak/kozos titkarsagnak figyelemmel kell kisérnie a projektek
szakmai és pénzligyi el6rehaladdsat. Erre a célra harom f6 informaciotipust kell
figyelembe venni:

« Az ERFA tamogatas felhasznalasat a tamogatasi szerz6désben és a
jovahagyott palyazatban emlitett célra;

« A projekt el6rehaladasat, 6sszhangjat a tamogatasi szerzOdéssel és a
jovahagyott palyazattal;

« A vezet6partner ellenére altal az egyes allamokban I|étrehozott
rendszernek megfelelden igazolt kiadasokat az 1299/2013 (ETE) EU
rendelet 23. cikke (4) bekezdése szerint. A vezetd partner ellenére nem
felel6s e koltségek érvényesitéséért, de a fizetési kérelmet ald kell irnia,
igy igazolnia az illeszkedést a projekt koltségvetéséhez.

Az iranyitd hatdsag/kozds titkarsag az iranyitasi és ellendrzési rendszer
leirdsdaban meghatarozott eljaras szerint értékeli a jelentéseket, és nyomon
koveti a tdmogatasi szerz6désben foglalt projekt megfeleld megvaldsitasat.

Program monitoring

A program monitoring barmely adott id6épontban informaciét nyujt a
megvaldsitasrél. Kiterjed a pénzigyi kérdésekre és az elért eredményekre,
figyelembe véve a teljesités keretrendszerében a kilénb6z6é mérféldkévekre
kit(zott célokat.

A monitoring a magas szinvonall, hatékony megvaldsitast 6sztonzi azaltal, hogy
a projekt el6rehaladasat koveti nyomon, Osszevetve a program céljaival és
tervezett eredményeivel. A monitoring els6sorban a projektek rendszeres
jelentésein, altaldnosabb tekintetben pedig a programszinten végrehajtott
tevékenységeken alapul.

A program mutatokat hatdroz meg az el6rehaladdas nyomon kovetéséhez és
értékeléséhez. A programspecifikus eredmény- és kimeneti mutatok leirdsat
jelen dokumentum 2. része tartalmazza. A mutatdk kdzvetlenll kapcsolddnak a
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program specifikus céljaihoz. Kiléndésen az eredménymutatok képezik a
programteljesités elemzésének sarokkoveit. Ezek a vart eredmények értékelhetd
(mérhet6) részeire vonatkoznak. A programspecifikus mutatdkat szigord
kovetelményekkel Osszhangban alakitottak ki (amelyek a kohézids politikak
valamennyi programjara alkalmazhatdék). Az eredmény- és kimeneti mutatdk
mellett az URBACT III olyan kiegészitd indikatorokat is meghatarozhat, melyek
lehet6vé teszik a program el6rehaladasanak és mindségének, valamint a projekt
megvaldsitdsdnak nyomon kovetését.

A partnerségek egylttm(ikodési akcidinak konkrét eredményeirél és hatasairdl a
projekteknek rendszeres jelentést kell tenniik. Ez azért szikséges, hogy kelld
bizonyiték legyen az akciék nyoman tortént valtozasokrdl. Az eredmények és
mutaték nyomonkodvetése elengedhetetlen ahhoz, hogy mérni lehessen a
tapasztalatcsere-tevékenységek hatdasat a fenntarthatd  varosfejlesztési
politikakra és értékelhetévé valjanak a varosok ko6zotti transznacionalis
tapasztalatcserék hasznai. A monitoring eszk6zoket azért hozzak létre, hogy
program szinten a valdédi hozzdadott értékeket lehessen nyomonkovetni és
jelenteni.

A koz0s titkarsag gylijti és Osszeadllitja a jelentésekbdl szarmazoé adatokat a
programszinten levonhatdé kovetkeztetésekhez. Az iranyitd hatésag ezt a
dokumentaciét a pénzigyi teljesitésre vonatkozd tovabbi informacidval egyutt
éves jelentéseinek és zard beszamoldinak elkészitéséhez hasznalja fel, majd
nyujtja be a Monitoring Bizottsaghoz.

Eves és zaré megvalésitasi jelentések és a program zardsa

Az irdnyité hatésag az 1299/2013 (ETE) EU rendelet 14. cikk szerint nyuijtja be a
Bizottsdgnak a megvaldsitasrol szold beszamoldit az 1303/2013 (CPR) EU
rendelet 50. cikkének kovetelményeivel 0Osszhangban. A jelentéseket a
Monitoring Bizottsag hagyja jova az Eurdpai Bizottsag részére torténé megkiildés
el6tt.

A programot a 2014-2020-as id6szak illetékes programhatdésagai zarjak le az
1303/3013 (CPR) EU rendelet 141. cikkével 6sszhangban.

Ertékelés

A programrol fliggetlen értékelOk ex-ante értékelést végeztek azzal a céllal, hogy
javitsak a program altaldnos mindségét, optimalizaljak a koltségvetési forrasok
elosztasat és a teljesitési rendszerben szamszerlsitsék a célértékeket. Az
ajanlasokat a program kidolgozasa soran figyelembe vették az 1. sz. fliggelék
ex-ante jelentésében leirtak szerint.

Az 1303/2013 (CPR) EU rendelet 56. és 114. cikke értelmében az iranyitd
hatosag értékelési tervet dolgoz ki a programra. Az értékelési tervet legkésébb
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az operativ program elfogadasat kovetd egy éven beldl be kell nyujtani a
Monitoring Bizottsagnak.

A terv szerint egy vagy tobb értékelés készil majd a program
eredményességérol, hatékonysagardl és hatasardl. Az értékeléseket a Monitoring
Bizottsdag vizsgalja meg, majd elklldik az Eurdpai Bizottsagnak. Ezek az
értékelések lehetOséget nyudjtanak a programtevékenységek hatasainak
megallapitasara az EU szintjén.

2022. december 31-ig az iranyité hatdésag benyljtja a Bizottsagnak azt a
jelentést, mely a programidG6szak alatt elvégzett értékelések megallapitasait
foglalja 6ssze, beleértve a program fobb eredményeinek és teljesitési adatainak
értékelését.

Elektronikus adatcsere

A program iranyitdasa és nyomon kdvetése, valamint a projektadatok kezelése
céljabdél a szamitdégépes rendszereket az iranyitd hatdésag legkésébb 2014,
december 31-ig hozza Iétre. Az online projektjelentési rendszereket az
1303/2013 (CPR) EU rendelet 122. cikkének (3) bekezdése szerint fogjak
létrehozni. Ezek a rendszerek lehetdvé teszik a kedvezményezettek, az iranyitd
hatdsag/igazold hatésag és az ellen6rz6 hatdésag kozotti informacidcserét az
elektronikus adatcsere rendszerek segitségével. A rendszer megkdnnyiti az
atjarhatdsagot és lehetdvé teszi a kedvezményezettek szamara, hogy a 122. cikk
(3) pontjaban foglaltak szerint minden informaciét csak egyszer kelljen
benyujtaniuk.

A program szamitdégépes rendszereinek fejlesztése figyelembe veszi az el6z6
program keretében kialakitott adatbazist és online funkcidkat.

A pénzaramlas mobilizaldasa és forgasa: a kiilonb6zé partnerek
hozzajarulasa a program finanszirozasahoz

A programot az ERFA, valamint a 28 tagallam és a két partnerorszag, Svajc és
Norvégia nemzeti hozzajaruldsai finanszirozzak. A tarsfinanszirozas aranya az EU
tagdllamokbdl 5,7% (az ERFA tarsfinanszirozasi aranya program szinten 77%).
Az egyes EU tagadllamok tarsfinanszirozasi aranyat az adott orszadg 2012. évi
lakosszamanak az EU 28 teljes népességéhez viszonyitott aranya hatdrozza meg.
A maradék koltséget a programban részt vevl varosok helyi hozzajarulasaibodl
fedezik. A varosok tarsfinanszirozasa az ERFA-b6l a kovetkezbk szerint alakul:

« Az 1303/2013 EU rendelet 120. cikke 3. bekezdésének (b) pontjaban
kevésbé fejlett régidként meghatarozott terliletek 85% ERFA hozzajarulast
kapnak

« Az 1303/2013 EU rendelet 120. cikke 3. bekezdésének (c) pontjaban
kevésbé fejlett régidként meghatarozott terliletek 85% ERFA hozzajarulast
kapnak
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« Az 1303/2013 EU rendelet 120. cikke 3. bekezdésének (d) pontjaban
atmeneti régidként meghatarozott terliletek 85% ERFA hozzajarulast
kapnak

« Az 1303/2013 EU rendelet 120. cikke 3. bekezdésének (e) pontjaban
fejlettebb régioként meghatarozott terliletek 70% ERFA hozzajaruldst
kapnak

Az iranyitdé hatdsag/igazoldé hatdésag kezeli az ERFA és a svajci/norvég
programfinanszirozast, valamint a nemzeti ex-ante hozzajaruldsokat a program
koltségvetéséhez. Kiulon szamldkat kell létrehozni a program jovahagyasat
kévetd 3 hdnapon belil: egyet az ex-ante hozzajaruldsokhoz, egyet az ERFA, és
egyet a svajci/norvég finanszirozashoz.

A tagallamoknak/partnerorszagoknak nemzeti hozzajaruldsukat az adott évre
megallapitott pénzigyi terv alapjan kell atutalniuk a program részére. A
tagdllamok/partnerorszagok a teljes nemzeti ex-ante hozzdjarulast az els6
kifizetésikkel egyltt is atutalhatjak. Az iranyitd hatdésag az igazoldé hatdsaggal
egylttm(kodve minden év elején megkildi a tagallamoknak/partnerorszagoknak
a fizetési kérelmet az adott évre varhatd ex-ante hozzajarulds atutalasara.

A pénzforgalmi helyzetrdl és a szamlan felhalmozoédott kamatrdl az iranyité
hatdsag/igazolé hatdsag jelentést tesz a Monitoring Bizottsagnak. Az 1303/2013
(CPR) EU rendelet 38. cikke szerinti hatékony és eredményes
pénzgazdalkodassal 0Osszhangban a program soran képz6doétt kamat
felhasznaldasarél a tagallamoknak/partnerorszagoknak kell egyeztetni és
megallapodni. A program zarasakor az EB-t errdl tajékoztatni kell.

Amennyiben a program megvaldsitasi periddusanak végéig a
tagdllamok/partnerorszagok tobb pénzt utalnak at, mint amennyi ténylegesen
felhasznalasra kerill, az iranyitd hatdésag/igazolé6 hatdésag a fennmaradd
0sszegeket visszatériti.

A kozosségi finanszirozas foObb szakaszai az iranyité hatésagtol/igazolo
hatdésagtol a vezeto partnerekig

A projektpartnereknek az Osszes projektet el6re kell finanszirozniuk. A vezet6
partner a projektpartnerektdl oOsszegy(ijti a kiadasokrol szdélé hiteles
jelentésben az iranyitd hatdsag/igazold hatdésagnak. A koltségtéritést az iranyitd
hatdsag/igazold hatdsag fizeti ki a vezetd partnernek, majd a pénzt a vezetd
partner osztja szét a partnereknek. A tamogatdsi szerzdédésben szerepld
valamennyi 6sszeget euréban (EUR) kell megadni. A tdmogatasokat eurdban
folydsitjdk a vezetdpartner altal a palyazatban megjelolt bankszamlara. Az
arfolyamkockazatot a vezet6 partner/projektpartner viseli.

Az 1303/2013 (CPR) EU rendelet 132. cikke érelmében az iranyitd
hatdsag/igazolé hatdsag teljesiti az ERFA kifizetést a vezet6 partnerek részére.
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Amint a forrasokat az Eurdpai Bizottsag rendelkezésre bocsajtotta, az iranyitd
hatdsag/igazolé hatdésag gondoskodik arrdl, hogy a vezet6partnerek az iranyitd
hatdsag/kozos titkarsag altal jévahagyott jelentések utan a teljes Osszeget a
lehet6 leghamarabb megkapjak. Levonas, visszatartas vagy egyéb dij a kifizetés
O0sszegét nem csokkentheti. Ezt kOvetden a vezetd partnerek feladata az ERFA
hozzajarulds tovabbitdsa a projektpartnerek részére az 1299/2013 (ETE) EU
rendelet 13. cikkében foglaltak szerint. A norvég és svajci tdAmogatast nemzeti
szinten irdnyitjak.

Amennyiben szabdlytalansdg gyanuja meril fel, az iranyitd hatdsag/kozos
titkdrsag és/vagy az igazold hatdsag az iranyitasi és ellendrzési rendszer
leirdsdnak megfeleléen tajékoztatja az illetékes tagadllam/partnerorszag
benyujtott szerz6dése mellékletében szerepld igazgatasi egységet, és felfliggeszti
az ERFA tamogatas kifizetését projektpartnernek széld, de vizsgalat targyat
képezd kiadasokra.

Tajékoztatas és kommunikacio

Az iranyité hatésdg a ko6zos titkarsdg segitségével elkésziti a kommunikacids
stratégiat, amelyet a Monitoring Bizottsdg az 1303/2013 (CPR) EU rendelet 116.
cikkével oOsszhangban legkésébb hat hdénappal az érintett operativ program
elfogadasa utdn megvitat és jovahagy.

A kommunikacids stratégianak tartalmaznia kell az 1303/2013 (CPR) EU rendelet
XII. mellékletében felvazolt alabbi elemeket:

« Az ERFA tamogatasbol részesiilé m(iveletek listajat

e A nyilvdnossag szamara tajékoztatdé és kommunikacids intézkedéseket,
beleértve a médiatajékoztatast, a palyazati felhivasok népszerisitését,
intézményi honlapok alkalmazasat

« Tajékoztatd intézkedéseket a kedvezményezettek részére, beleértve a
tamogatasra, a koltségtéritési jogosultsagra, a folyamatok leirdsara és a
projekt kivalasztasi kritériumaira vonatkozo6 informacioét

« Az eszkOzok leirasat, beleértve a honlapot, a kedvezményezettek
tdmogatdsat, az indikativ koltségvetést, az atlathatdésagot és a
tudatformalast, a kommunikaciés eredményeket és az éves célokat

A kommunikacids stratégia barmely modositasat a Monitoring Bizottsag vitatja
meg és hagyja jova.

Az iranyitd hatdésagnak legalabb évente egyszer tajékoztatni kell a Monitoring
Bizottsagot a kommunikacidés stratégia el6rehaladasardl és az eredmények
értékelésérol, valamint a kévetkezo évre tervezett informacids és kommunikacids
tevékenységekrol.
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Az 1303/2013 [CPR] EU rendelet 15. cikkének (1) bekezdése szerint minden
tagdllamnak az adott orszagban megvaldsulé valamennyi operativ programra
vonatkozdan k6ézds honlapot kell Iétrehoznia.

Az iranyitd hatdsag/kozos titkarsag a programszintl tdjékoztatasért és
kommunikacidért felelés személyt jelél ki, és err6l az Eurdpai Bizottsagot
tajékoztatja. Ez a személy koteles részt venni minden olyan, az Eurdpai Bizottsag
altal létrehozott haldzat(ok)-ban, amelynek célja a kommunikacids stratégia
megvaldsitasi eredményeinek megosztasa az 1303/2013 [CPR]. EU rendelet 117.
cikkének (4) bekezdése szerint. A programszinten és az egyes tagallamokban a
tajékoztatasért és kommunikaciéért felelés személy(ek) kdzotti egyuttmikodést
a kommunikacids stratégiaban kell meghatarozni.

A kommunikacids stratégiat a kozos titkarsag valodsitja meg a programvezeto és
az iranyitd hatdsag iranyitasaval. Mindez az 1303/2013 [CPR] EU rendelet XII.
mellékletének (3) pontjaban meghatarozott, a tag/partnerallamokkal és egyéb
szervezetekkel partnerségben valésul meg. A program tag/partner allamai adjak
az orszagspecifikus informaciot és segitik az Iranyité Hatdésagot (IH) azzal, hogy
a potencialis palyazok szamara kontaktpontot jelélnek ki, lehetévé teszik a
programmal kapcsolatos informacié széles kor( terjesztését, és nemzeti/helyi
szeminariumokat szerveznek.

« 7.

program koltségvetésének részeként fog rendelkezésre allni.

A kommunikacids stratégia els6sorban a potencidlis kedvezményezetteknek szoél
az operativ program finanszirozasi lehetdoségeir6l, és az &llampolgarokat is
tdjékoztatja a kohézidés politika jelent6ségérdl, eredményeirdl és az URBACT
program kommunikaciés munkajanak szerepérdl. A stratégia az 1303/2013
[CPR] EU rendelet XII. mellékletében foglaltakat veszi figyelembe.

A tamogatdsok atlathatésdga érdekében a milveletek listajat az 1303/2013
(CPR) EU rendelet VII. melléklet (1) pontjdban meghatarozott informacidval
egyltt a program honlapjan kdzzé kell tenni. A listat legalabb félévente frissiteni
kell és letolthetd formatumban kell megjeleniteni, amely lehetdové teszi az adatok
rendezését, keresését, kivonatok készitését, Osszehasonlitasat, valamint az
adatok kozzétételét az interneten.

5.4. Kotelezettségek megosztasa a résztvevo tagallamok kozott
az iranyito hatosag vagy az Eurdpai Bizottsag altal eloirt pénziigyi
korrekciok esetén

A kifizetések csokkentése és behajtasa a kedvezményezettektol

Az irdnyitd hatdsagnak biztositania kell, hogy barmilyen szabalytalansag
eredményeként kifizetett pénzosszeg a vezet6partneren keresztiul behajthatd
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legyen a projektbdl. A projektpartnereknek a jogtalanul kifizetett 6sszegeket
vissza kell fizetnilk a vezet6partnernek. Az iranyitd hatésdg a tédmogatasi
szerz0dés teljes vagy részleges megszlinését kovetden is behajtja a
pénzeszkdzoket a vezetbpartnertél (a vezetbpartner pedig a projektpartnertdl) a
tdmogatasi szerz6désben meghatarozott feltételek szerint.

Az 1299/2013 (ETE) EU rendelet 27. cikk (3) bekezdése értelmében, ha a vezetd
kedvezményezettnek nem sikeril biztositania a tobbi kedvezményezett részérdl
a visszafizetést, illetve az irdanyité hatdésagnak nem sikeril biztositania a vezetd
vagy egyetlen kedvezményezett részérdl sem a visszafizetést, az a tagallam vagy
harmadik orszag koteles visszafizetni az iranyitd hatésagnak a kedvezményezett
szamara jogosulatlanul kifizetett 0Osszegeket, amelynek teriletén az adott
kedvezményezett taldlhato, illetve az EGTC esetében az a tagallam vagy
harmadik orszdag, amelyben a kedvezményezettet bejegyezték. Az iranyitd
hatosag koteles gondoskodni az érintett Osszegeknek az Unié altaldnos
koltségvetésébe torténd visszafizetésérdl az egyittmikodési programban és az
1299/2013 (ETE) EU rendelet 27. cikk (3) bekezdésében meghatarozott
résztvevo tagallamok kozotti feleldsség megosztas szerint.

Amennyiben a szamvevOszék vagy az EB olyan szabdlytalansagot tar fel,
amelynek alapjan bizonyos kiaddsok jogosulatlannak mindésilnek, és a Bizottsag
dontése értelmében pénzligyi korrekcid valik szikségessé az 1303/2013 (CPR)
EU rendelet 143. és 147. cikke szerint, az EU tagallamokra vonatkozd pénzigyi
kévetkezményeket az alabbi ,Kotelezettségek és szabalytalansagok” c. rész
foglalja O0ssze. A Bizottsag és az érintett tagallamok kozoétti barmely vonatkozé
levélvaltds masolatat az irdnyitd hatdésag/kozos titkarsag szamara el kell kiildeni.
Az utobbi adott esetben tdjékoztatja az iranyitd hatdsagot/igazold hatdsagot,
valamint az ellen6rz6 hatdsagot/auditorok csoportjat.

Kotelezettségek és szabalytalansagok

Az 1299/2013 (ETE) EU rendelet 27. cikke értelmében a program ERFA
forrasainak felhasznalasaval kapcsolatban a tagallamok kotelezettségei a
kovetkezbk:

a. Valamennyi tag/partnerallam anyagi felel6sséget vallal a sajat terlletén
székhellyel rendelkezd partnerek altal elkbvetett szabalytalansagok
pénzlgyi kovetkezményeiért az 1299/2013 (ETE) rendelet 27. cikkének
(3) bekezdésével 6sszhangban.

b. Rendszerszer( szabdlytalansag esetén a tagallamok kozosen viselik a
pénzlgyi kovetkezmeényeket olyan mddon, hogy az egyes tagallamok az
érintett nemzeti projektpartner ERFA hozzajaruldsa ardnyaban viselnek
felel0sséget.
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c. A technikai segitségnyujtas, valamint a beruhazasi prioritds megvaldsitasi
akcioi  soran  felmerllt IH  kiadasokkal kapcsolatos  barmely
szabalytalansagért a feleldsséget az IH és/vagy az igazold hatdsag viseli.

Amennyiben az iranyitd hatdsag/kozos titkarsag, az igazold hatdsag, valamely
EU tagadllam vagy partnerdllam barmilyen szabalytalansagrdl tudomast szerez,
haladéktalanul tajékoztatnia kell a felelés EU tagallamot vagy partnerallamot,
vagy az iranyitd hatdsagot/kozos titkarsagot. Az utdbbi szikség esetén
gondoskodik az informacié tovabbitasardl az igazold hatdsag és az ellen6rzo
hatdsag/ auditorok csoportja részére.

Az 1303/2013 (CPR) EU rendelet 122. cikkével 6sszhangban valamennyi EU
tagdllam koteles a sajat teriletén a kedvezményezettek altal elkodvetett
szabalytalansagokat az EB, valamint az iranyité hatésag/kozos titkarsag részére
bejelenteni. Az egyes EU tagdllamok koételesek rendszeresen tajékozatni a
Bizottsagot, valamint az iranyitdé hatdsagot/kdzos titkarsagot barmilyen
vonatkozdé jogi vagy koézigazgatasi eljarassal kapcsolatos fejleményekrdl. Az
iranyitd hatdésag/kozos titkarsag gondoskodik az informaciok tovabbitasardl az
igazold hatdsag és az ellendrz6 hatdsag részére.

Amennyiben a tagallamok nem teljesitik a fenti rendelkezésekben meghatarozott
kotelezettségeiket, az iranyitd hatdésag javaslata alapjan a Monitoring Bizottsag
jogosult a kifizetések felfiiggesztésére az érintett tagdllam terlletén taladlhatd
valamennyi projekt tekintetében.

5.5. Az euro hasznalata

Az 1299/2013 (ETE) EU rendelet 28. cikke értelmében, illetve az 1303/2013
(CPR) EU rendelet 133. cikktdl eltérve a nem eurdban felmerllt kiadasok
esetében a kedvezményezettek kotelesek a kiaddsokat eurdra atvaltani a
Bizottsag havi elszamolasi arfolyama alapjan arra a hénapra, amelyik hénapban
a kiadas keletkezett. Az atvaltast az irdnyitd hatésdg vagy annak a
tag/partnerallamnak az ellen6re igazolja, amelyikben a kedvezményezett
székhelye taldlhaté.

5.6. Partnerek bevonasa

Az érintett partnerek szerepe az egylittmiikédési program
elokészitésében és megvaldsitasaban

Az 1303/2013 [CPR] EU Ko0z6s Rendelkezésekrdl széld rendelet 5. cikke
rendelkezik a Partnerség Magatartasi Kodédexérdl, meghatarozva azokat a
kereteket, amelyeken belll a tagallamok a partnerség elveit megvaldsitjak.
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A Magatartasi Kodex kimondja, hogy a tagadllamoknak a partnerség elvét
atlathaté maédon kell alkalmazniuk, kiléndsen az érintett partnerek megnevezése
és az informacidéhoz vald hozzaférése tekintetében.

Az érintett partnerek meghatarozasa

Az URBACT program nagy kiterjedésl foldrajzi bazissal rendelkezik az 6sszes
tagdllam és a két partnerorszag teriletén. Ez a széles lefedettség a partnerség
elvének koordinalt megkdzelitését igényli, amelynek tébb szinten kell
érvényesllnie:

Program szint - illetékes nemzeti hatésagok / egyéb relevans unids szint(
szervezetek, a halozatok, szbvetségek / a horizontdlis elvek alkalmazasaért
felelds EU testlletek

Nemzeti szint — a fenntarthatd varosfejlesztés teriletén hataskorrel rendelkezé
illetékes nemzeti hatdsagok / egyetemek, kutatékozpontok nemzeti képvisel6i/
orszagosan elismert tarsadalmi partnerszervezetek / orszagosan elismert Uzleti
szervezetek / horizontalis elvek alkalmazasaért felelos nemzeti szervek

Szubnaciondlis szint - regionalis hatdésagok / helyi hatésagok / varos halézatok
és egyesiletek / a fenntarthaté varosfejlesztés teriletén tevékenykedo
szervezetek

Az Operativ Program el6készitése

Az ECCP elGirja a tagallamok szamara, hogy a folyamatokrdl és az tUtemtervrol
partnereikkel konzultaljanak, és hianytalanul tajékoztassak Oket az Operativ
Program (OP) el6késztése Gigyében.

K6z0s Programozasi Munkacsoport

Az URBACT program ezt a Kdzds Programozasi Munkacsoporton (KPM) keresztil
valdsitotta meg. A KPM 6nként csatlakozd tag/és partnerallamokbdl all, amelyek
a KPM Uléseken rendszeres tajékoztatast kaptak.

A KPM tagjai tobbnyire nemzeti hatésagok, de adott esetben varosok, illetve mas
halézatok és egyesliletek is kaphattak meghivast a részvételre. A munkacsoport
rendszeresen tartott Uléseket, az Ulések kozott készitett dokumentumokat pedig
k6zds munkaterilet alkalmazason érték el. A KPM tagjai arra kaptak felkérést,
hogy aktivan vegyenek részt a csoport tevékenységében, a konzultaciok és
kérdbivek eredményeit pedig nemzeti, regionadlis és helyi szinten osszak meg
sajat orszagaikban.

Az URBACT programban aktivan résztvevd tag-és partnerallamok megkaptak
minden dokumentumot.
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Kilén weboldal

Az iranyitd hatésag az URBACT honlapjan létrehozott egy olyan oldalt, amely
rendszeresen feltoltott informacidval nyudjtott tdjékoztatdst a programozasi
folyamatrdl, és amely minden partner szamara elérhet6 volt véleményezés
céljabdl. Ez a rendszer lehet6vé tette, hogy az informacié az érdekelt felekhez
idoben eljusson, és az érdekeltek tehettek javaslatot és kaptak valaszt. A
honlapot az unids szintd konzultacio fo platformjaként hasznaltak tobb mint hat
héten at az OP végsé tervvaltozatanak elkészitésekor 2014. aprilis 7-t6l 2014.
majus 13-ig.

Az Operativ Program partnerségben torténd eldkészitésének sajatos feladatai

i) A szlkségletek elemzése és meghatarozasa

Az URBACT Iranyité Hatdsaga/Kozos Titkarsaga (IH/KT) konzultacios folyamatot
szervezett a tagallamok és partnerorszagok széles kord részvételének
biztositasaval. 2012 végén és 2013 elején kérdbiveket dolgoztak ki, amelyekkel a
nemzeti hatdésagok és helyi érdekeltek véleményét kivantdk megtudni (URBACT
és nem URBACT varosok), az URBACT program elvarasainak és sziikségleteinek
meghatarozasahoz.

Az IH/KT az URBACT programban érdekelt valamennyi féllel az URBACT
hirleveleken keresztil folytatott konzultaciék alapjan, valamint az URBACT helyi
tamogatd csoportjainak véleményét kutatva tanulmanyokat és értékeléseket
készitett.

ii) A prioritasok és a kapcsolddé célkitlizések meghatarozasa

A KPM tagjainak feladatai k6zé tartozott a vonatkozd szempontok egyeztetése az
egyes orszagok érdekelt partnereivel folytatott konzultacié utan. A KPM tagjait
arra kérték fel, hogy szamoljanak be a tagallam/partnerorszag, illetve varosi
szint( kérdbivek eredményeirdl, hogy a prioritdsok és célkitlizések valamennyi
érdekelt fél véleményét tlikrozzék.

iii) A tdmogatas felosztasa

A program koltségvetésének jévahagyasa utan a KPM dontott a program
koltségvetési strukturajarél és vazolta az egyes tevékenységekre szant
tdmogatasi 6sszegeket.

iv) A programspecifikus mutatok meghatarozasa

A KPM tagjainak feladatai k6zé tartozott a vonatkozé szempontok egyeztetése az
egyes orszagok érdekelt partnereivel folytatott konzultaciét kovetden.

Emellett mas unids szervezetekkel és ligyndkségekkel is folytak konzultaciok egy
kilén e célra szervezett rendezvényen, amelyet Briisszelben tartottak 2014.
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februar 19-én annak biztositasara, hogy a program, amennyire csak lehetséges,
valdoban ezeket az alapelveket célozza meg.

Szlikség szerint a tagallamok és partnerorszagok 2014. aprilis/majus soran kilon
nemzeti szintd konzultaciokat is tartottak és egyeztettek az érdekeltekkel.

v) Eurdpai szint(i konzultacié

Az URBACT III program szempontjabdl meghatarozé unids szintl(i szervezeteket
és az Eurdpai Teriileti Egyiittm{ikddési Programokat koriltekintéen jeldlték ki. 33

A program jovéjét illetéen fontos Uzenetek gylltek Ossze. Ilyen az Uj haldzati
modellrél szdl6 egyértelm( utmutatds és kommunikacié igénye, a funkcionalis
varosi terlletek jelent6sége, a varos kodzigazgatasi hatarainak esetleges volta, az
integralt megkozelités megtartasa és a tartalmi bOvités kozotti egyensuly
problematikaja, a nem-varosi szerepl6k szerepének figyelembe vétele és annak
megfontoldsa, hogy sziikség lenne egész Eurdpara kiterjedé varoshaldzat és
egész Eurdpara kiterjed6 tematikus fejlesztéspolitikai haldzat l1étrehozasa.

Az operativ program megvalodsitasa

A programot az érdekeltek folyamatos bevondsaval kell megvaldsitani. Néhany
vonatkozé példa:

Palyazati felhivasok

A Monitoring Bizottsag hagyja jova az egyes palyazati felhivasok alkalmazasi
korét és tematikus lefedettségét. A palyazati felhivasok el6készitése soran az
érdekelt unids szervezetekkel konzultadlva kérnek véleményt a palyazat tartalmi
korérol.

A Monitoring Bizottsag

A Monitoring Bizottsagot annak érdekében hozzak létre, hogy tiszta és atlathatd
eljarasokat biztositson a program irdnyitdsahoz. Az IH célja a nemek koOzotti
egyenlOség biztositdsa a bizottsagban. A Monitoring Bizottsag tagjainak névsorat
nyilvanossagra kell hozni és valamennyi tagnak titoktartasi és
osszeférhetetlenségi nyilatkozatot kell aldirnia. Sziikség esetén a relevans unios
szerveket meghivhatjak, hogy vegyenek részt az liléseken.

3 Az alabbi partnerek vettek részt az el6készitésben: a Régidk Bizottsdga (RB), az Eurdpai Teleplilések és
Régiok Tanacsa (CEMR), az Eurocities, az Energy Cities, az Eurotowns, a Szocidlis Lakaslgyi Bizottsag
(CECODAHS), a Helyi Kérnyezetvédelmi Kezdeményezések Nemzetkozi Tandcsa (ICLEI), az Epitészek és
Varostervez6k SzoOvetsége, az Eurdpai Varosi Tudashdlézat (EUKN), az Egészséges Varosok, a Mission
Opérationnelle Transfrontaliere (MOT), a Varosok a Mobilitasért, az Eurdpai Telepllések és Régiok Haldzata az
Innovativ Kézlekedési Megoldasokért (POLIS), az Eurdpai Terlleti Tervezési Megdfigyelési Halézat (ESPON), a
Vérosi Eurdépa-k6z6s programozasi kezdeményezés (JPI), az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynékség, az Eurdpai
Szegénységellenes Haldzat (EAPN), az INTERACT, az INTERREG IV C, az Eurdpai Kozepes méretli Varosok
Egyiittm(ikodési Haldzata, az EURA, az AESOP, a Tervezé EU és a Nemzetkozi Varosi Elelmiszer Halézat (IUFN).
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Bizonyos problémak igényelhetik a Monitoring Bizottsdg albizottsdaganak
feldllitdsat, mely a varosi témakkal foglalkozé eurdpai szintl szervezetek
bevondasaval késziti el6 a Monitoring Bizottsdg munkajat.

A Monitoring Bizottsag elfogadja annak az eljarasnak a szabalyzatat, mely
vildgos és atlathaté mddon korvonalazza a Monitoring Bizottsag bels6
szabalyzatat.

Ertékelés

Az URBACT programot rendszeres értékelésnek kell alavetni az érdekeltekkel
egylttmU(kodve, illetve konzultdlva. A program eredménymutatéit rendszeresen
feltl kell vizsgalni és egyeztetni a program kedvezményezettjeivel.

79



Alapok kozotti koordinac

HATODIK RESZ

i6

6.1 Koordinacio a fobb programokkal (ERFA, ESZA, EMVA, ETHA)

6.2 Koordinaci6 mas interregiondlis ETE céla egyiittmiikodési

programokkal
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6. RESZ: ALAPOK KOZOTTI KOORDINACIO

Ez a fejezet az URBACT III mas unids finanszirozasu programokkal vald

N4

jobb koordinacio biztositja a szinergidk és komplementaritdsok kihasznalasat.

6.1. Koordinacio a fobb programokkal (ERFA, ESZA, EMVA, ETHA)

Az URBACT els6sorban a varosok szamara létrehozott kapacitasépitd program
azzal a céllal, hogy fejlessze a varosok integralt varosfejlesztési politikak
kidolgozasara és megvaldsitasara alkalmas erdforrasait, és segitse a varosokat
(és mas érintetteket) az integrdlt, fenntarthatd varosfejlesztés 0Osztonzéséhez
szlikséges tudds megosztasaban. Az URBACT hatdskore lehetdové teszi mas fobb
programok befolydsolasat és fejlesztését az alabbiak miatt:

1. Az Eurdpai Strukturdlis és Beruhazasi Alapok (ESBA) jelentds részét mar a
varosok hasznaljak fel a szennyvizkezelést, energiahatékonysagot,
kdzlekedést, innovaciot, a klimavaltozashoz valé alkalmazkodast, stb.
célzd beruhazasok révén.

2. A tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti és terileti dimenziok integracidja a
infrastrukturafejlesztést és a szocialis programokat a hatranyos helyzet(i
térségekben az ERFA és az ESZA finanszirozza, mig a varosi térségekben
varos-vidék kapcsolatokat célzé tevékenységeket az ERFA és az EMVA.

Az URBACT a jovOre nézve igy hozzajarulhat az &gazati beruhdzasok jobb
0sszehangoldasahoz, ami altal elkertlheték lesznek a koordindlatlan
beavatkozasok és a varosi terilleteken a forrasok felhasznaldsa hatékonyabba és
eredményesebbé valik. Ezért elengedhetetlen a szorosabb és jobban felépitett
kapcsolat az URBACT és a fontosabb strukturdlis beruhdzasok kozott.

Ilyen mdédon az URBACT III célja, hogy pozitiv hatast gyakoroljon a fébb operativ
programok megvalédsitdsara a kovetkezd mddokon:

1. Az URBACT aktivan egylttm{kodik azokkal a varosokkal, amelyek a 7.
cikk szerinti ERFA finanszirozasban részesiltek (akar az ITI-n, akar egy
adott operativ programon vagy prioritasi tengelyen kereszttl). Az URBACT
ezeket a tevékenységeket bdviti, illetve e tapasztalatainak URBACT
kozosségen beliili megosztasara fog torekedni. Az URBACT célja tovabba,
hogy az URBACT tevékenységek eredményei soran szerzett tudas a “7.
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cikk” varosainak javat szolgalja, ezdltal javitsa a részben 7. cikken
keresztlil megvaldsuld operativ programok végrehajtasat.

2. Az URBACT III térekedni fog arra, hogy a kozosségvezérelt helyi fejlesztés
(CLLD) szemlélete gyokeret verjen a varosokban a (ESBA alapbdl
finanszirozott) = CLLD megkozelitést alkalmazé  varosok — kozotti
tapasztalatcsere segitésével és ugyanazon varosok szamara a CLLD
megértését és iranyitdsat segitd kapacitasépitd tevékenységek
megvaldsitasaval.

3. Az URBACT tevékenységek és eredmények kommunikaciojaért felelds
Nemzeti Pontok erdsitik a helyi, regionalis, nemzeti és unids szintek kozotti
egylttm(ikodést, és segitik az URBACT eredmények fobb programok
gyakorlataiba és politikaiba valé eredményesebb beépitését.

Altaldnosabb értelemben azaltal, hogy az URBACT a valasztott tisztségviseldk,
tisztviselok és mas érintettek kozott lehetové teszi a tapasztalatcserét és az
ismeretek ataddsat, hozzajarul a varosokat érintd problémadk és az integralt
megkozelités jobb megértéséhez. Mindez kbzvetve pozitiv hatast fog gyakorolni
az operativ programok megvaldsitasara.

6.2. Koordinacié mas interregionalis ETE célu programokkal

2000 6ta a négy interregionalis Eurdpai Terlleti Egytttm(ikodési céllal rendelkezd
(ETE) egylttmikodési program — az ESPON, az INTERACT, az INTERREG IVC és
az URBACT - foglalkoznak az EU varosi és regionalis politikdja min6ségének és
hatékonysaganak kilonb6z6 szempontok szerinti fejlesztésével. Kozo6s
paneurdpai foldrajzi kiterjedésiik szélesedett, mikodésik érlel6dott. Egyre tébb
egymast kiegészitd vonasuk valt ismertté az egyre tobb kdz6s program soran,
mint példdul a Nyilt Napokon. Emellett know-how-juk és elkotelezett
munkatarsaik szamos konkrét tevékenység soran miikodtek egyitt, kilénosen a
k6zos kapitalizacios és disszeminacios tevékenységek keretében.

Ezekrdl az operativ programokrol szél a 2007-2013-as id6szak egyik hatarozata,
amely érdemben ezt tartalmazza: "A négy haldzati program - INTERACT, ESPON,
URBACT és |INTERREG IVC - koézétti szinergia érvényesil az éves
munkaprogramok kidolgozasanak koordinacidojaban és a Monitoring Bizottsag
szamara az egyéb programok elért eredményeir6l és tevékenységeirdl
rendszeresen nydujtott informacidkban. Ezen tul, szoros az egylittmikodési igény
a technikai programok megvaldsitasaban.” A jelenlegi operativ programok ezt
bovitik tovabb az egylttm(ikodéssel és komplementaritassal (egymas kdlcsonos
kiegészitésével).
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Az ETE célu interregionalis egylttm(kodési programok koordinacios intézkedései
k6zé tartoznak a programok know-how-janak megosztasat és elkotelezett
munkatarsainak tapasztalatcseréjét szolgalo kévetkez6 tevékenységek:

« Kétoldali egyittmikoédési rendezvények (nyilt napok, tematikus
rendezvények, stb.)

« KO0z0s kapitalizaciés és disszeminacidés tevékenységek (az eurdpai
mutatdk, eszkozok, adatok és modszerek, kiprobalt jé gyakorlatok
fejlesztése és elGsegitése)

« A terlletfejlesztéssel kapcsolatos ko6z6s kidllitdsok, workshopok,
tajékoztatd/figyelemfelkeltd tevékenységek.
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HETEDIK RESZ

A kedvezmeényezettek adminisztrativ
terheinek csokkentése

7.1.1 A kedvezményezettek adminisztrativ terheinek felmérése

7.1.2 Az URBACT III adminisztrativ terheinek csokkentése céljabol
tervezett fontosabb intézkedések

7.1.3 E-Kohézio
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7. RESZ A KEDVEZMENYEZETTEK ADMINISZTRATIV TERHEINEK
CSOKKENTESE

7.1. A kedvezményezettek adminisztrativ terheinek értékelése

Az URBACT II program id6kozi értékelése tobb olyan szabalyt és eljarast
allapitott meg, amelyek esetén a folyamatok egyszer(sithetéek. Ilyenek:

1. A program altaldnos megvaldsitasi keretrendszere (pl. a tevékenységek
prioritasi tengelyei, az eltéré tdmogatasi aranyok, stb.)

2. Projektszinten az adminisztrativ és pénzligyi iranyitds és jelentéstétel a
tdmogatads mennyiségéhez viszonyitva aranytalannak tekinthetd.

Emellett a kedvezményezettek maguk is megallapitottdak (kérddiveken és
felméréseken keresztll) az adminisztracid egyszer(sitésének szilkségességét,
kiléndsen az alabbiakhoz kapcsolddva:

1. A projekt szakaszolasa, beszamoldk és kifizetések

2. A projekt koltségvetését érint6 egyszerlisitések (kevesebb koltségvetési
kategdria, az elszamolhaté és a nem elszamolhaté koltségek vildgosabb
meghatarozasa)

3. A projekt dokumentacidja (szerz6dések, auditok, az elsOszintl ellendrzés)

4. Szakért6k szerzOdtetése és jelentéstétele.

7.2. Az adminisztrativ terhek csokkentése céljabol tervezett
fontosabb intézkedések

A 2007-2013 program id6szak soran mar tortént néhany lépés projekt és
program szinten egyarant az adminisztrativ és pénziligyi iranyitast, valamint a
jelentéstételt érintd Osszetett elemek kodnnyitésére vagy felszamolasara. Az
URBACT 1III ezekre a tapasztalatokra épitve tovabbi I|épéseket tesz a
kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentése érdekében.

Programiranyitas

Az (j program egyetlen tematikus cél koré épul, amely jelent6sen egyszerdsiti
majd a program iranyitdsat. Mivel a program koltségvetésének jelentOs részét
kapacitasépitési, kapitalizaciés és kommunikacidos tevékenységekre szanjak,
lehet6ség lesz e tevékenységek iranyitasanak jelentds egyszerdlsitésére példaul a
kovetkez6k szerint:
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1. Nem lesz tobbé szikség a horizontalis projektek tematikus tengelyek
kozotti tetszbleges felosztasara (kapitalizacié, kommunikacid, stb.), mivel
az 6sszes koltség egyetlen prioritasi tengelybe tomoril

2. Az IH altal vezetett projektek szama cstkken

3. A Monitoring Bizottsag tagjai nagyobb hataskort ruhdznak at az IH-ra/KT-
re az olyan kisebb Ujraprogramozasi valtozasokat illetéen, amelyek a
jogosultsagot vagy a projekt alapvet6é jellemzGit és eredményeit nem
érintik

4. Egyetlen technikai segitségnyujtasi projekt lesz a teljes id6szakra, amely
kevesebb programmaddositast jelent, valamint a technikai segitségnyujtas
(TA) teljes lefedettségét biztositja a teljes programiddszakon keresztil.

Ezeket az egyszer(isitéseket ugyan program szinten alkalmazzak, de a program
végkedvezményezettjeire is kdzvetlen hatast gyakorolnak.

Projekt menedzsment

A projektiranyitds szamos vonatkozasat vizsgaltak a kedvezményezettekkel a
végrehajtas egyszerlsitésére tett javaslatok céljabdl:

a) Ataldny

A 2014-2020-as programid6szakra az 1303/2013 EU rendelet 68. cikkében
felvazolt személyi jellegli koltségek ataldnyalapu finanszirozasara vonatkozé
szabdlyozds az URBACT III program szempontjabdl nem megfeleld. A
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tapasztalatcsere projektek teljes koltségének
atlagban 40 %-at a munkabérre forditott kiadas teszi ki. Ezért az URBACT
program nem alkalmazza a személyi jellegi koltségek atalanyalapu
finanszirozasat.

Az 1303/2013 EU rendelet 68. cikke lehetbvé teszi az atalany hasznalatat mas
kozvetett koltségekre, mint példaul a rezsi és a berendezések koltségei
esetében. Az URBACT programban tovabbra is adott az atalany alkalmazasanak
lehet6sége a jogosult kdzvetlen személyi koltségek 15%-aig anélkil, hogy a
tagdllamtél megkovetelnék az alkalmazhatd arany meghatarozasat.

b) Kéltségkategdriak és egyszerusitett kéltségopciok

Az egyszer(isités érdekében tovabbi |épések torténnek. A finanszirozast illetéen
javasoljak az egyszer(sitett koltségopciok hasznalatdt a mas koltségvetési
sorokhoz tartozd kibltségek elszamoldsahoz kihaszndlva a 2014-2020-as
rendeletekben kinalt lehet6ségeket. Az EC Delegalt Rendelet (EU) No 481/2014
mutatja be a koltségkategoridkat és azok elszamolhatdsagi szabalyait.

Tovabbi iranymutatds lesz elérhet6é a munkacsomagokat illetéen a projektek
szakaszolasaval és a projektiranyitdssal kapcsolatban, amely egyértelmivé teszi
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a feladatokat és egyszer(siti a projektek iranyitdsat a kedvezményezettek
szamara. A KT folyamatos tédmogatast és iranymutatast nyujt a projektek
kedvezményezettjeinek, biztositva annak megértését, hogy miként lehet a
programszinten felallitott eljarasok hasznalataval az adminisztrativ terheket
csdkkenteni.

Harmonizacio

Tovabbi |épést jelent az egyszer(isités felé a tevékenységek 6sszehangoldsa,
amelyet a 2014-2020-as programiddszak el6készitése soran a kilonbdz6 ETE
programokkal ko6z6sen dolgoztak ki. Ez a kezdeményezés a program
megvaldsitasanak és eljarasainak ésszerlsitését szolgalja kozOs sablonok és
formanyomtatvanyok, adatlapok alkalmazasaval. Az URBACT III erre a munkara
fog épiteni a 2014-2020-as programid6szak megvaldsitasi eszkozeinek
kialakitasakor.

Az elvégzett munka a jelentéstételnél és a projektirdnyitasnal a
koltségkategorizaladsra és a kdzOs sablonokra dsszpontositott, és 6sszehangolta
az els6 szint(i ellen6rzés dokumentumait. Ezekhez a dokumentumokhoz is kézos
sablonok alkalmazasa javasolt a kovetkez6 iddésazkban a potencialis
kedvezményezettek eljarasainak egyszerisitése érdekében.

SYNERGIE CTE

Az URBACT II program a Presage CTE rendszert hasznadlja a program- és
projektiranyitdshoz. A rendszer a 2014-2020-as programiddszakban SYNERGIE
CTE néven fog tovabb m(ikédni, és néhany olyan Uj vagy méddositott funkcioét fog
tartalmazni, amelyek lehetové teszik a folyamatok egyszer(isitését a program
kedvezményezettjei szamara.

Ilyen médositdsok példaul az alabbiak:

1. Jobb ergondmia a rendszer egyértelm(ibb, kénnyebb hasznalhatdsaga
érdekében, tovabba hogy alkalmasabb legyen a projekt informacidk jobb
megjelenitésére és nyomon kovetésére

2. Jobb rendszerbe épitett kontrol a benyujtott projektben rejl6é
kovetkezetlenségek elkerilésére, ezdltal a nem tdmogathatd projektek
aranyanak csokkentésére.

7.3. E-Kohézio

A koOz6s rendelkezésekrdl szold rendelet 122. cikk (3) bekezdése szerint
legkésObb 2015 végéig a programoknak biztositani kell, hogy az adatok cseréje a
kedvezményezettek és a programhatdésagok kozott elektronikus formaban
torténhessen. Pontosabban, a strukturalis alapok e-kohéziés kezdeményezése az
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alabbi kovetelményeket tdmasztja az elektronikus adatcserét illetben a 2014-
2020-as program id6szakban:

1. A kedvezményezetteknek ugyanazokat az adatokat csak egyszer Kkell
felvinniik a rendszerbe.

2. Garantalt az interoperabilitds, ami azt jelenti, hogy a kedvezményezettek
altal felvitt adatok az ugyanazon operativ programhoz tartozé kilénboz6
szervezetek szamara is elérhetévé valnak.

3. Az elektronikus ellendrzési nyomvonal megfelel a K6z6s Rendelkezésekrol
sz6l6 rendelet vonatkozd cikkeinek (122. és 140. cikk), valamint
barmelyik, a dokumentumok elérhetoségérdl sz6lé nemzeti eldirasnak.

4. Az elektronikus adatcsere rendszer biztositja az adatok integritasat és
titkossagat, a feladd hitelesitését és az adattaroldst a meghatarozott
adatmegorzési szabalyokkal 6sszhangban (CPR 140. cikke).

Az URBACT III program hivatkozast fog tartalmazni az EB végrehajtasi
rendeletre annak érdekében, hogy lehetové tegye a program szamara az e-
kohéziés politika minimum kovetelményeinek biztositasat. Az elektronikus
aldirdsokrdl, az adatcsere rendszerek kozotti atjarhatdsagroél, az elektronikus
ellen6rzésrél, az elore kitdltétt formanyomtatvanyokrdl, az automatikus
ellen6rzésrél és szamitasrél szold rendelkezések példaul segithetik a
kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csdkkentését.

Az URBACT III keretében m(ikédd CTE rendszer jelenleg fejlesztés alatt all, hogy
megfelelhessen ezeknek a normaknak. Az URBACT III program a kezdetektdl
fogva teljes egészében ezen alapelvekkel 6sszhangban fog mdkddni, ami
biztositja, hogy a rendszer 2014 végére mikddoképes legyen.
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NYOLCADIK RESZ

Horizontalis elvek

8.1 Fenntarthato fejlesztés

8.2 Esélyegyenldség és diszkriminaciomentesség

8.3 Nemek kozotti egyenloség
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8.RESZ: HORIZONTALIS ELVEK

8.1. Fenntarthato fejlesztés

Annak ellenére, hogy a fenntarthatd fejlesztés az URBACT programban
nyilvanvaléan fontos és relevans, és ezt a témat az URBACT
kedvezményezettjeinek is javasolt figyelembe venni projektjik kidolgozdsa és
megvaldsitasa soran, ez a rész nem alkalmazhaté az URBACT-ra az ETE operativ
programokra vonatkozé EK-sablon szerint.

8.2. Esélyegyenldség és diszkriminaciomentesség

Annak ellenére, hogy az esélyegyenl6ség és a diszkriminacidmentesség az
URBACT programban nyilvanvaléan fontos és relevans, és ezt a témat az
URBACT kedvezményezetteinek is javasolt figyelembe venni projektjik
kidolgozasa és megvaldsitasa sordn, ez a rész nem alkalmazhaté az URBACT-ra
az ETE operativ programokra vonatkozé EK-sablon szerint.

8.3. Nemek kozotti egyenloség

A nemek kozo6tti egyenldség elémozditdsa az EU alapvet6 értékei kozé tartozik az
(EUSZ) 3. cikke, és az Eurdpai Unié miikodésérdl szdéléd szerz6dés (EUMSZ) 8.
cikke szerint, amelyek arra kotelezik az EU-t, hogy a nemek kozo6tti egyenldséget
valamennyi tevékenységére Kkiterjessze. A nemek kozo6tti egyenléség unids
politikdja jelenleg a nék és férfiak kozotti egyenléségre vonatkozd Bizottsagi
Stratégiaban (2010-2015) és- az Eurdpai Tanacs a Nemek kozoétti Egyenldségrol
sz6l6 Paktumaban (2011-2020) fogalmazdodik meg szorosan kapcsolddva az
Eurépa 2020-hoz, az Eurdpai Unié intelligens, fenntarthaté és inkluziv

-7

Az URBACT III programjaban el6segiti a nemek kozotti egyenléséget,
gondoskodik arrél, hogy a nemek kozo6tti egyenl6ség kdvetelménye és ennek
tudatositasa jelen legyen a tervezési, végrehajtasi és értékelési fazisokban.

Bar nem lesz elkllonitett finanszirozas specifikus, nemek kozotti egyenlGségre
Osszpontositd  tevékenységekre, a program tartalmaz néhany olyan
kezdeményezést, amely biztositja, hogy mind a férfiak, mind a n6k részesiljenek
az URBACT III tevékenységeinek eldnyeibdl, beleértve, hogy:
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1. a programszinti transznaciondlis eseményeken, mint példaul a
transznacinalis kapacitasépitd oktatd szeminariumokon, konferencidkon,
tematikus rendezvényeken és szemindriumokon részt vevd kozvetlen
kedvezményezettek és az el6addk nemek szerinti megoszlasa nem |épheti
tul a 60/40 aranyt;

2. garantdlja a szakképzett férfiak és nbk kiegyensulyozott aranyat az
URBACT Program Kozos Titkarsaganak fels6 vezet6i és a szakértdi
pozicidiban;

3. felhivja az “Akcidtervezési”, a “Megvaldsitasi” és a “Transzfer” haldézatok
palyazéit, hogy mutassak be palyazati dokumentumaikban és
elérehaladasi beszamoldikban annak mddjat, hogy miként fogjak
tevékenységeiket a nemek kozotti egyenldség elvének megfeleltetni,
illetve azt erGsiteni;

4. a transznaciondlis tapasztalatcsere projektekben figyeli a nemek kozotti
egyensuly fenntartasat, és az egyensuly gyenglilése esetén (példaul az
idokozi felllvizsgalatokat kdvetben) korrekcids intézkedéseket dolgoz ki és
valdsit meg (példaul Uj kbvetelményt vezet be a transznacionalis haldézatok
palyazati nyomtatvanyaiban; valaszt kér arra, hogy az alulprezentdlt nem
részvételét hogyan 0szténozné, figyelné és tartana fenn) a helyzet javitasa
érdekében;

5. a program id6kozi felllvizsgalatanak integralt részeként értékeli, hogy az
URBACT III program tevékenységei kdzvetve vagy kozvetlenldl hogyan
jarultak hozza a nemek kozotti egyenldség elémozditdsahoz.

Emellett az is varhatd, hogy az URBACT III fenntarthatd varosfejlesztési politika
tervezésére és megvaldsitasara iranyulé fébb tevékenységei, mint a
kapacitasépitd tevékenységek, transznaciondlis tapasztalatcsere és kapitalizacids
tevékenységek hatdsai tovabb terjednek, és eurdpai szinten pozitivan
befolyasoljak a n6k és férfiak kozotti egyenléséget. (Példaul a kapacitasépitd
tevékenységben kozvetlenll részt vevd kedvezményezettek kiegyensulyozott
nemek szerinti aranya kodzvetlen és kozvetett pozitiv hatast valthat ki: mindkét
nem valasztott képviseldi és varosi szakemberei egyenléen szerezhetnek olyan
képességeket és készségeket, amelyek birtokdban a varos vezet6ivé vagy
kulcsszereplGivé valhatnak).
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KILENCEDIK RESZ

Kulon elemek

A programozasi idoszakban megvaldsitandé nagyprojektek
felsorolasa
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A harmadik orszagok ENI és IPA forrasokbdl szarmazo
hozzajarulason keresztiil torténé részvétele esetén
alkalmazandé megvaldsitasi feltételek
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9. RESZ: KULON ELEMEK

9.1. A programozasi idészakban megvaldsitandé nagyprojektek

felsorolasa

Az URBACT programra nem alkalmazhatd.

9.2. Az egyiittmiikodési program eredményességi kerete

Megvalésitasi fizis ., S A mutaté
o Mérték cel Végso cel Adat- relevancidjanak
penzugyl | egység | 2018-ra 2022-re forrds ismertetése (adott
eredménymutato esetben)
Pénziigyi indikator Euro 16.561.174 | 94.324.550 | Program Az indikator a program
Kéltség (a program monitoring | teljes lfd/tségvetésén
jévéhagyott a/apSZIk,'201 8.-ra az B
Kkéltségeinek teljes auf’omat/kus VISSZ&IV(?naSI
ssszege) modszer alkalmazasaval
Output indikator szam 20 70 Program Az indikator nyomon kéveti
A létrehozott monitoring | a tapasztalatcsere akciokat
hélézatok teljes (Halézatok), amely teljes
szédma program koéltségvetésnek
tébb mint felét teszi ki
Output indikator szam 1700 6000 Program Az indikator nyomon kéveti
Az URBACT monitoring | a tapasztalatcsere
h&lézatok tevékenységek kulcselemeit
tevékenységébe (URBACT Helyi Témogaté

bevont helyi szintii
érintettek teljes
szama (URBACT
Helyi Tamogato
Csoportok tagjai)

Csoportok), amely a
program teljes
koltségvetésének tobb mint
felét teszi ki.
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9.3. Az egyiittmiikodési program elOokészitésébe bevont érintett
partnerek

Az elOkészitésbe bevont fobb partnerek a tagdllamok, a varosok, a varos- és
tertiletfejlesztésben érintett EU szint( szervezetek, valamint a harom masik
Interregionalis Terlleti Egytuttm(kodési Program volt.

Az EU szintl szervezeteket és az Interregionalis Terlleti Egytttm(ikodési
Programokat illetben a kovetkezG6i partnerek vettek részt: a Régiok Bizottsaga
(CoR), az Eurdpai Teleplilések és Régidk Tanacsa (CEMR), az Eurocities, az
Energy Cities, az Eurotowns, a az Allami, szovetkezeti és szocidlis lakasligy
eurdpai szovetsége (CECODAHS), a Helyi Kornyezetvédelmi Kezdeményezések
Nemzetkozi Tanadcsa (ICLEI), az Epitészek és Varostervezdk Szovetsége, az
Eurdpai Varosi Tudashalézat (EUKN), az Egészséges Varosok, a Mission
Opérationnelle Transfrontaliere (MOT), a Varosok a Mobilitasért, az Eurdpai
Telepilések és Régidk Haldzata az Innovativ Kozlekedési Megoldasokért (POLIS),
az Eurdpai Terlleti Tervezési Megfigyel6 Haldzat (ESPON), a Varosi Eurépa-kdzos
programozasi kezdeményezés (JPI), az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség, az
Eurdpai Szegénységellenes Haldzat (EAPN), az INTERACT, az INTERREG IV C, az
Eurdpai Kozépvarosok Egyuttmikddési Haldzata, az Eurdpai koltdztetd tarsasag
(EURA), a Varos és regionalis tervezési iskolak szovetsége (AESOP), a Tervezd
EU és a Nemzetkozi Varosi Elelmiszer Halozat (IUFN).

9.4 A harmadik orszagok ENI és IPA forrasokbol szarmazo
hozzajarulas révén torténo részvétele esetén alkalmazando
megvalodsitasi feltételek

Az URBACT programra nem alkalmazhaté
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1. melléklet Ex-ante értékelés
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2. melléklet Tag-és partnerallami megallapodas

URB

Comecting ciies
Pitivpaciaal “ACT

URBACT III Eurdpai Teriileti Egylittmiikodési Program
Tagallami megallapodas

Figyerlembe véve a Strukturdlis Alapokra vonatkozé eurdpai unids rendeleteket,
kilonésen az Eurdpai Parlament és Tanacs 1303/2013 EU rendeletét (,CPR
Rendelet”) az Eurdpai Parlament és Tanacs 1301/2013 EU rendeletét (ERFA
rendelet), az Eurdpai Parlament és Tanacs egyedi rendelkezésekrdl szold
1299/2013 EU rendeletét az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap altal az Eurdpai
Terlleti Egyuttm(ikédés (ETE) célkitlzésnek nyudjtott tamogatasrol (“ETE
Rendelet”), tovabba az URBACT III CCI 2014TC16RFIR003 referenciaszamu
egylUttmU(kodési programjat, a tag és partnerallamok 2014. junius 30-i irasbeli
jovahagyasaval, és kulonds tekintettel az ETE rendelet 8. cikkének 9.
bekezdésére, a Tagallam a kovetkez6kben allapodik meg:

1. cikk

A Tagallam3* megerdsiti egyetértését az URBACT III operativ programjanak
tartalmaval.

2. cikk

A Tagallam vallalja, hogy az URBACT III megvaldsitdsat szolgalé operativ
programban bemutatott szliikséges tarsfinanszirozast rendelkezésre bocsatja.(Az
Operativ Program 5. melléklete).

A miveletek tarsfinanszirozasa a kedvezményezettek feleldsségi korébe tartozik.
Az orszag specifikus rendelkezésektdl fiiggéen a tarsfinanszirozas biztosithatd
nemzeti-és szovetségi szinten vagy regionalis és helyi forrasokbol.

A Tagallam:

Az intézmény neve:

Hely, idépont:

Az alairé neve, funkcidja:
Alairas, pecsét

**Belgium esetében a tagallam hatésagainak URBACT programmal kapcsolatos feladatait a kijelslt allami
hatdsagok fogjak ellatni. Ez a jelen dokumentum tekintetében a tagdllami hatdsagokkal vagy nemzeti

hatdsagokkal kapcsolatos valamennyi hivatkozast érinti.
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Kapcsolattartok elérhetoségei

1. A Tagallam képvisel6jének neve és elérhetOségei:

INEEZMENY e

@11 0 TSRS
Kapcsolattartd NEVE e
TelefONSZAM s

Eomail Gl e

2. A Tagallamban a pénzlgyi ellen6rzési rendszer létrehozasaért felelGs
szervezet neve és elérhet6ségei az 1299/2013 (ETE) EU rendelet 23. cikke
(4) bekezdése szerint:
INtEZMENY e
(@11 o o YOO
Kapcsolattartd SZE€MEIY ..o
TelefONSZAM e,

Eomail Gl e

Kérjuk, az On altal kivalasztott ellen6rz8d rendszert jeldlje meg jeldl6négyzetben:

[] koézpontositott rendszer: egy cslcsszervezet &ltal koordindlt kézponti
szerv/szervezetek, amelyet/amelyeket az ellendrzési feladatok végrehajtasara
jeldlnek ki az 1299/2013 (ETE) EU rendelet 23. cikk (4) pontjaval 6sszhangban

[ ] decentralizalt rendszer: valamely jévahagyo szervezet fliggetlen, szakképzett
ellendrt jeldl ki az elln6rzési feladatok elvégzésére az 1299/2013 (ETE) EU
rendelet 23. cikk (4) pontjaval 0Osszhangban. A kijelolés a projektpartner
javaslatan, vagy a jovahagyd szervezet altal feldllitott révidlistan alapul.

3. A Tagallamot az auditorok csoportjdban képvisel6 szervezet neve és
elérhetOségei az 1299/2013 (ETE) EU rendelet 25. cikkével 6sszhangban:

INEEZMENY e s
@1 o TR

Kapcsolattartd oo
TelefONSZAM s

Eomail Gl e
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Nemzeti hozzajarulas

A teljes nemzeti hozzajarulds 6sszege ...... ....... .

Utemezésben fizetendo:

eurd. A hozzajarulas az alabbi

Osszeg (€)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020
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3. melléklet Stratégiai kornyezeti vizsgalat (SEA)

1. Bevezeto

A jelentés a stratégiai kornyezeti vizsgalatrol szél6 2001/42/EK (SEA) iranyelv 3.
cikk (5) bekezdésében és II. szamu mellékletében meghatarozott kritériumok
figyelembe vételével készilt. Célja annak megallapitdsa, hogy az URBACT III
Operativ Program tervezetét illetden sziikséges-e stratégiai kdrnyezeti vizsgalat
elvégzése.

2. Hivatkozasi pontok
2.1 Jogi alapok, alapvet6 kildetés és célkit(izés

Az URBACT III szabalyozasi keretrendszerét a kohézids politikardl széld
rendeletek®® képezik. Az URBACT III program irdnyadd rendelkezése®® az
1299/2013 EU rendelet, amelynek 2. cikk (3) bekezdésének b) pontja
értelmében ,a kohézids politika hatékonysaganak erdsitése érdekében az ERFA
tamogatja a régiok kozotti egylttmikodést a tapasztalatcserék eldmozditasan, a
fenntarthatd varosfejlesztés helyes gyakorlatainak meghatarozasan, atadasan és
terjesztésén keresztil, beleértve a varos-vidék kapcsolatokat is.”

Az URBACT III program célcsoportjai a varosfejlesztési ligyekben érintett
szakmapolitikai dontéshozok és szakemberek, valamint a varosfejlesztésért
felel6s regionalis és nemzeti hatdsagok.

Az URBACT specifikus beruhazasi prioritasa a 11. szamu tematikus célkitlizésen
belil kertlt kialakitasra (,az intézményi kapacitas javitdsa és a hatékony
k6zigazgatds”) az 1299/2013 (ETE) rendelet 7. cikk (1) bekezdés c) pont (ii)
alpontjaban leirtak szerint:

»A j6 gyakorlatok és tapasztalatok terjesztése, a fenntarthaté varosfejlesztést
érint0 tapasztalatcserébdl szarmazo eredmények felhasznaldsa, beleértve a
varos-vidék kapcsolatokat is”

2.2 A vizsgalat szempontjai a SEA iranyelvhez kapcsoléddan

A 2001/42/EK iranyelv értelmében bizonyos programok és tervek esetében, ahol
jelentds kornyezeti hatas valdszinlsithet6, kornyezeti vizsgalatot szlikséges
végezni. A 3. cikk rendelkezik a SEA iranyelv hatdlyarél, meghatarozva azon

3 K626 ERFA, ESZA, KA, EMVA, ETHA rendelkezések és egyedi rendelkezések az ERFA, ESZA, eurdpai terileti

egyuttm(ikodés vonatkozasdban Lasd: http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/index en.cfm

®  Lasd http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/index_en.cfm egyedi rendelkezések az Eurdpai

Regiondlis Fejlesztési Alap altal az Eurdpai Tertleti Egylttm(ikodés (ETE) célkitlizésnek nydjtott tdmogatasral.
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programok és tervek tipusat, amelyek esetében ilyen kornyezeti vizsgalat
elvégzése szlikséges.

A 3. cikk (2) bekezdése tartalmazza azon konkrét programok és tervek
felsorolasat, amelyekre vonatkozdan a SEA elvégzése kotelezd, kivéve a 3. cikk
(3), (8) és (9) bekezdésével érintett eseteket.

Azon programokra vonatkozdéan, amelyek a SEA iranyelv 3. cikk (2)
bekezdésében hivatkozott projektektdl eltérdé projektek fejlesztési engedélyezési
keretrendszerét hatarozzak meg, a Tagallam illetékes szerve, ahol az iranyitd
hatéosag miulkodik, koteles el6zetes vizsgalattal megallapitani, hogy
valdszinlsithet6-e jelentds kornyezeti hatds, és szlikséges-e teljes kor( stratégiai
kornyezeti vizsgalat elvégzése. Az elGzetes vizsgalat elvégzéséhez az iranyelv II.
mellékletében foglalt kritériumokat sziikséges figyelembe venni.

Amennyiben az el6zetes Vvizsgalat megallapitdsa szerint a program
valdszinlsithetéen nem eredményez jelent6s kdrnyezeti hatast és nincs szikség
stratégiai kdrnyezeti vizsgalat elvégzésére, ezt a dontést a vonatkozd indokokkal
egyltt nyilvanossagra kell hozni a SEA iranyelv 3. cikk (7) bekezdése és a
vonatkozd nemzeti jogszabaly szerint.

Az elbzetes vizsgalatra vonatkozd dontést és a dontés kozzétételét igazold
tényeket a Bizottsag részére at kell adni.

3. Az URBACT III valdszinUsithet6 jelentés kérnyezeti hatasainak vizsgalata a
2001/42/EK iranyelv 3. cikk (5) bekezdése szerint

3.1 Tartalmaz-e az URBACT III a 2001/42/EK iranyelv 2. cikkében meghatarozott
tervet vagy programot?

Kérdések:
Tartalmaz-e az URBACT III olyan tervet vagy programot:

1. Amely nemzeti, regiondlis vagy helyi szintl hatdsagi el6készitést és/vagy
jovahagyast igényel, vagy amelyet valamely hatésag készit el6
orszaggylilési vagy kormanyzati jogi eljarasban toérténé jovahagyas
céljabdl?

2. Amelyet jogszabalyi, szabalyozdéi vagy koOzigazgatasi rendelkezés tesz
szlkségessé?

Valasz:

Az URBACT III tartalmaz a 2001/42/EK iranyelv 2. cikkében meghatarozott
tervet vagy programot.
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Megjegyzés:

1. A kdz6s ERFA, ESZA, KA, EMVA, ETHA rendelkezésekrél sz6l6 1303/2013
EU rendelet, az 1301/2013 ERFA rendelet, valamint az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap altal az Eurdpai Terlleti Egyuttm(koédés (ETE)
célkitlizésnek nyujtott tdmogatas egyedi rendelkezéseirdl sz6l6 1299/2013
EU rendelet értelmében az operativ programokat a tagallamok kételesek
benyujtani, a Bizottsdg pedig jévahagyni. Az operativ programok
Osszefliggl prioritasokon alapulé fejlesztési stratégiat tartalmazé stratégiai
referenciakeret részei, abba illeszkednek.

2. Az URBACT III operativ programja megfelel ennek a kdvetelménynek. Az
operativ program szikségességét az ERFA altal az Eurdpai Terlleti
Egylttmlikodés (ETE) célkitlizésnek nyujtott tadmogatas egyedi
rendelkezéseirdél szélé6 1299/2013 rendeletre vonatkozé 1080/06/EK
rendelet rogziti az eurdpai terlleti egylttmikodési célkit(izés részeként.

3.2 Tartalmazza-e az URBACT III a projektek jovébeli fejlesztési hozzajarulasi
keretrendszerét?

Kérdések:

1. A jelenlegi operativ program mez8gazdasagi, erdégazdalkodasi, halaszati,
energialigyi, ipari, kozlekedési, hulladékgazdalkodasi, vizgazdalkodasi,
telekommunikacios, turisztikai, varos- és vidékrendezési, illetve
teriletfelhasznalasi célbdl készilt-e?

2. Tartalmazza-e az URBACT III a projektek jovObeli fejlesztési engedélyezési
keretrendszerét a kérnyezeti hatdsvizsgalatokrél szélé 85/337/EGK (EIA)
iranyelv 1. és II. mellékletében felsoroltak szerint?

Valasz:

Nem.

Megjegyzés:

Az URBACT nem végez kozvetlen varosfejlesztési beruhazast (példaul utépités
vagy tudomanyos parkok létrehozasa). Kozvetlenldl nem hoz létre a projektek
jovObeli fejlesztési engedélyezésére vonatkozd keretrendszert.
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Ehelyett a program lehet6vé teszi a tapasztalatcserét és az ismeretszerzést a
valasztott tisztségviseldk, hivatalnokok és az egyéb érdekeltek kozott; hozzajarul
az integralt varosfejlesztési tervek és programok tervezésének és
végrehajtdsanak minbségi fejlesztéséhez a fenntarthaté varosfejlesztés
szakpolitikai ismereteinek fejlesztésén, a helyi tdAmogatd csoportok létrehozasan
és az altaluk kidolgozott helyi cselekvési terveken keresztil. Az URBACT célja,
hogy kbdzvetett hatast gyakoroljon az operativ programok végrehajtasara.

A kornyezeti hatasvizsgalatrél sz6l6 85/337/EGK (EIA) iranyelvet szigordan
értelmezve a projektek az aldbbiakhoz kothetdk:

1. Epitési munkak kivitelezése vagy egyéb felszerelési, telepitési munkak

2. A természetes kornyezetet vagy tajképet érint6 egyéb beavatkozasok,
beleértve az asvanyi nyersanyagok kitermelését

A gyakorlati kivitelezési munkalatokat és helyszini fejlesztési tevékenységeket
megvaldsitd projekttipusok felsoroldsat a 85/337/EGK (EIA) iranyelv I. és II.
mellékletei tartalmazzdk. Az URBACT III nem alakit ki a projektek jovoObeli
fejlesztési hozzajaruldsara vonatkozd keretrendszert, és nem tartalmaz olyan
kikotést vagy feltételt, amely a fejlesztési hozzajarulasi kérelem hatdsagi
elbirdlasanak modjara vonatkozik.

3.3 Az esetleges helyszinre gyakorolt hatasra tekintettel sziikséges-e az URBACT
III 92/43/EGK iranyelv 6. és 7. cikke szerinti vizsgalatanak elvégzése?

Valasz:
Nem
Megjegyzés:

A természetes él6helyek védelmérdl szold 92/43/EGK iranyelv értelmében a
tagdllamok kotelesek természetvédelmi terileteket |étrehozni (az 6sszefiiggd
eurdpai 6koldgiai halézat, a Natura 2000 részeként) a terilletiikon taldlhatd ritka
és veszélyeztetett él6hely tipusok és fajok szamara.

A 6. cikk (3) bekezdése értelmében barmely olyan terv vagy projekt esetében,
amely az adott terllet fenntartdsahoz nem kapcsolddik kdzvetlendl, illetve nem
szlikséges, de Onmagaban vagy mas tervvel/projekttel egyltt a terlletre
valdszinlsithetéen jelent6és hatast gyakorol, megfelel6 hatasvizsgalatot kell
végezni az adott helyszin természetvédelmi célkitlizéseinek figyelembevételével.

Az URBACT III nem tamogat olyan projekteket vagy intézkedéseket, amelyek a
Natura 2000 haldzat helyszineit valdszinUsithet6en befolyasolnak. A program
rendszerbe fogalt és kategoriakba sorolt munkamodszerek leirasat terjeszti és
népszerdsiti elsésorban csereprogramokkal, tanulmanyokkal és tajékoztatokkal.
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3.4 Valoszinlsithet6-e jelent6s kérnyezeti hatds az URBACT III eredményeként?

Az URBACT III jelenlegi programja a fenti 3.1. és 3.3. szamu kérdések alapjan
bizonyithatéan nem valdsit meg a 2001/42/EK iranyelvben explicit mddon
felsorolt olyan esetet, amely teljes kor(i kornyezeti vizsgalat elvégzését tenné
szlkségessé. Ilyen helyzetben a SEA irdnyelv értelmében tovabbra is igazolni
kell, hogy a programnak valdszin(isithet6en van-e jelent6s kdrnyezeti hatasa (3.
cikk (4) bekezdés).

A SEA iranyelv II. mellékletének vonatkozoé kritériumait sziikséges figyelembe
venni a terv vagy program jellegének és valdszin(isithetd jelent6s kornyezeti
hatasainak vizsgalatahoz. A jelen vizsgalati jelentés melléklete tartalmazza azt az
értékelést, amelynek alapjan az alabbi kérdések megvalaszolasa tortént.

Kérdés:

Tartalmaz-e az URBACT III a projektekre vonatkozé jovébeli fejlesztési
hozzajaruldsi keretrendszert az EIA irdnyelvben meghatarozottakon kivil?
Valasz:

Nem

Megjegyzés:

1. Az irdnyelv nem tartalmaz meghatarozast a fejlesztési hozzajarulasra
vonatkozdan, viszont a SEA Utmutatd értelmében ez rendszerint azt
jelenti, hogy a terv vagy projekt tartalmaz olyan kritériumot vagy feltételt,
amely a fejlesztési hozzajarulas kérelem hatdsagi elbiraldasanak maddjara
vonatkozik, példaul az adott terlileten engedélyezett tevékenység vagy
fejlesztés tipusara vonatkozd korlatozason keresztil.

2. Az URBACT III operativ program célja a varosfejlesztési kérdésekben
érintett szakpolitikusok és szakemberek cseréinek és a szabvanyositott
informacidk disszeminaciéjanak megvalodsitasa a megfeleld6 integralt
varospolitikai megoldasok kialakitdsa érdekében. A program nem
tartalmaz a projektekre vonatkozd jovobeli fejlesztési hozzajarulasi

keretrendszert.
Kérdés:
Varhato-e jelentds kdrnyezeti hatas az URBACT III eredményeként?
Valasz:
Az URBACT els6sorban kapacitasépitést tamogatd program tapasztalatcserék

megvaldsitasan keresztll. Célja a megfelel6 integradlt varospolitikai megoldasok

104



kialakitéasa, és varhatéan nem gyakorol kdzvetlen mddon jelent6s kornyezeti

hatast.

Megjegyzések:

1. Az URBACT III nem tartalmaz a projektekre vonatkozé jovObeli fejlesztési
hozzajaruldsi keretrendszert, ezért azon kérdés megvalaszoldsa, hogy a
program gyakorol-e kodzvetlen moddon jelent6és kornyezeti hatast nem

relevans.

2. Az URBACT III nem cselekvési program, hanem tapasztalatcseréket

megvaldsitd program, ilyen modon semmiféle beruhdzasi

program

tarsfinanszirozasat nem valésitja meg. Tényleges ERFA tarsfinanszirozas a
regiondlis operativ programokbdl fog megvaldsulni, amelyek esetében

teljes kor( SEA szilikséges.

3. A SEA iranyelv Utmutaté dokumentuma értelmében a ,valdszin(isithetd”
sz6 arra utal, hogy a vonatkozé kornyezeti hatasok bekovetkezése
bizonyos mértékben varhaté. Mivel az URBACT III operativ program
tervezet esetében nem lehetséges annak meghatarozasa, hogy fennall-e

bizonyos valdszinliség, ezért feltételezhet6, hogy a
eredményeként jelentds kdrnyezeti hatas nem varhaté.

3.5 Kovetkeztetés

program

Az aldbbiak attekintést nyujtanak az URBACT III operativ program vizsgalati
eredményérél annak meghatarozasara, hogy varhatd-e jelentds koérnyezeti hatas

a 2001/42/EK iranyelv 3. cikk (5) bekezdésével 6sszhangban.

SEA iranyelv vonatkozo cikke és vizsgalati kérdés Eredmény
2. cikk
3.1 Tartalmaz-e az URBACT olyan tervet vagy programot:

- amely nemzeti, regiondlis vagy helyi szintli hatdsagi

el6készitést és/vagy jovahagyast igényel, vagy amelyet

valamely hatdsag készit eld orszaggydllési vagy kormanyzati jogi

eljarasban torténd jovahagyas céljabol?

- amelyet jogszabalyi, szabalyozdéi vagy kozigazgatasi

rendelkezés tesz szilkségessé?

Igen
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3. cikk (2) bekezdés

3.2 Tartalmazza-e az URBACT III a projektek jovobeli fejlesztési
hozzajarulasi keretrendszerét?

A jelenlegi operativ program mez6gazdasagi, erdégazdalkodasi, Nem

halaszati, energialigyi, ipari, kozlekedési, hulladékgazdalkodasi,
vizgazdalkodasi, telekommunikacids, turisztikai, varos- és
vidékrendezési, illetve teriletfelhasznalasi célbdl késziilt-e; és

Tartalmazza-e a jelenlegi operativ program a projektek jovébeli
fejlesztési hozzajarulasi keretrendszerét a kornyezeti

hatasvizsgalatokrdl sz6l6 85/337/EGK (EIA) iranyelv 1. és II. Nem
mellékletében felsoroltak szerint?

2. cikk

3.3 Az esetleges helyszinre gyakorolt hatasra tekintettel sziikséges-e Nem
az URBACT III 92/43/EGK iranyelv 6. és 7. cikke szerinti
vizsgadlatanak elvégzése?

3. cikk (4) bekezdés
3.4 ValészinUsithet6-e jelentds kérnyezeti hatas az URBACT III
eredményeként?

- Tartalmaz-e az URBACT III a projektekre vonatkozd jovdbeli
fejlesztési hozzajarulasi keretrendszert az EIA iranyelvben

meghatarozottakon kivul? Nem
- Vérhaté-e jelentés kornyezeti hatds az URBACT III
eredményeként?
Nem
varhato

A fentiek eredményeként az Iranyité Hatdésag megallapitja, hogy a SEA
iranyelv szerinti részletes stratégiai kornyezeti vizsgalat elvégzése nem
szlkséges.
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3.6 Kovetkezl Iépések

Az Iranyité Hatésag a tagdllamok (a SEA iranyelv 6. cikk (3) bekezdésében
megnevezett véleményezd hatdésagok) részére a jelen vizsgalati jelentést
nyUjtja be azon vonatkozé hatdrozataval egyitt, amelynek értelmében a SEA

iranyelv szerinti részletes stratégiai

szlkséges.

MELLEKLET

kornyezeti vizsgalat elvégzése nem

Az URBACT III részletes vizsgalata annak meghatarozasara, hogy varhaté-e

jelentés kornyezeti
6sszhangban.

hatdas a SEA

iranyelv 3. cikk (5)

bekezdésével

1. Az URBACT III program sajatossagai kilonos tekintettel a kovetkezOkre:

II/1 melléklet
Kritériumok

Megjegyzések

Ertékelés

Annak mértéke, hogy az
URBACT III mennyire
hatarozza meg a
projektekre és egyéb
intézkedésekre vonatkozoé
keretrendszert a helyszinre,
sajatossagokra, méretre és
m(ikodési feltételekre
tekintettel, vagy az
er6forrasok allokaciéja
altal.

Az URBACT III operativ program tervezet nem
hataroz meg adott kritériumokra szigortan
értelmezett keretrendszert tapasztalatcsere
tevékenységei tekintetében, mivel nincs
kozvetlen hatassal a helyszinre, sajatossagokra,
méretre és mikodési feltételekre vonatkozdan,
illetve nem rendelkezik a természeti forrasok

TR

Nincs kdzvetlen
hatas

Az URBACT III mas
tervekre és programokra
gyakorolt hatdsanak
mértéke a tervhierarchian
beldl

Az URBACT III operativ program tervezet célja

a varosfejlesztésben érintett szakpolitikusok és
szakemberek tapasztalatcseréje és az egységes
tajékoztatas.

A regionalis operativ programokat a
fenntarthatd varosfejlesztés iranyaba
befolyasolhatja.

Alacsony
koézvetlen hatas

Ebben a fazisban
a hatas mértéke
nem hatarozhaté
meg

Az URBACT III relevanciaja
a kornyezeti megfontolasok
integralasa szempontjabdl,
kildnos tekintettel a
fenntarthatd fejlesztés
Osztonzésére

Az integralt fenntarthatd varosfejlesztés
0sztonzése az URBACT III program egyik f6
célkitlizése

Alacsony
kdzvetlen hatas

Ebben a fazisban
a relevancia nem
hatarozhaté meg

A terv vagy program
szempontjabdl relevans

A fentieknek megfeleléen ebben a fazisban nem
hatarozhaté meg, hogy a program énmagaban

Alacsony
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kornyezeti problémak 0sztonzi-e majd kozvetlen médon a kdrnyezeti
megfontoldsok integralasat.

kdzvetlen hatas

Ebben a fazisban
a relevancia nem
hatarozhaté meg

A terv vagy program Az URBACT III bizonyos projektjei
relevancidja a kornyezetre | kapcsolédhatnak kérnyezeti témaju
vonatkozo6 k6zOsségi tevékenységekhez, de nem hatarozhaté meg,
jogszabaly megvaldsitasa hogy a tevékenység relevans lesz-e a
szempontjabdl kérnyezetre vonatkozd k6zosségi jogszabaly

megvalodsitasa szempontjabdl.

Alacsony
kozvetlen hatas

Ebben a fazisban
a relevancia nem
hatarozhaté meg

2. A hatdsok jellemz6i és a varhatdéan érintett terlletek, kilonods tekintettel

az alabbiakra:

II/2 melléklet Kritériumok

Megjegyzések

Ertékelés

- a hatasok valodszinlisége, idGtartama,
gyakorisaga és visszafordithatésaga

- a hatasok kumulativ jellege
- a hatasok hataron atnyulé jellege

- emberi egészségre vagy kornyezetre
gyakorolt kockazat (pl. baleset miatt)

- a hatas nagysagrendje és terlleti kiterjedése

- a varhatdan érintett tertlet értéke és
sériilékenysége kilonleges természeti vagy
kulturalis értékei szempontjabdl, tullépett
koérnyezeti minGségi szabvanyok vagy
hatarértékek, intenziv féldhasznalat

- elismert nemzeti, k6z6sségi vagy
nemzetkozi védelem alatt allo terlletre vagy
tajképre gyakorolt hatas

A fenti értékelés alapjan,
valamint tekintettel arra, hogy
az URBACT varosfejlesztésre
irdnyulé tapasztalatcsere
programokat valdsit meg, a
program kozvetlen
eredményeként varhaté

koérnyezeti hatds nem jelentés.

Nem jelentGs
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4. melléklet

A Tag- és Partnerorszagok hozzajarulasai

Ex Ante Nemzeti Hozzajaruldsok

URBACT Ill mutatdk

Népesség 2012- Ex-ante A szandéknyilatkozatban
Tagallamok ben* (a lakosok | a népesség %-a | hozzajarulas az | véglegesitendS atlagos
(EU 28) szdma ezer-ben URBACT lll-hoz | éves hozzajarulas

(€-ban) ( €-ban)

Ausztria 8443 1,91% 64 300 € 9 185,75
Belgium 11 095 2,51% 84497 € 12 071,05
Bulgaria 7 327 1,66% 55801 € 7 971,57
Horvatorszag 4398 1,00% 33494 € 4784,90
Ciprus 862 0,20% 6 565 € 937,83
Cseh Koztarsasag 10 505 2,38% 80004 € 11 429,14
Dénia 5574 1,26% 42 450 € 6 064,36
Esztorszag 1294 0,29% 9855 € 1407,84
Finnorszag 5401 1,22% 41133 € 5876,14
Németorszag 81843 18,53% 623 300 € 89 042,88
Gorogorszag 11 290 2,56% 85982 € 12 283,20
Magyarorszag 9932 2,25% 75640 € 10 805,74
irorszag 4583 1,04% 34903 € 4 986,17
Olaszorszag 59 394 13,45% 452 333 € 64 619,00
Lettorszag 2042 0,46% 15551 € 2221,64
Litvania 3004 0,68% 22878 € 3268,27
Luxemburg 525 0,12% 3998 € 571,19
Mailta 418 0,09% 3183€ 454,77
Hollandia 16 730 3,79% 127412 € 18 201,77
Lengyelorszag 38538 8,73% 293498 € 41 928,26
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Portugdlia 10 542 2,39% 80286 € 11 469,40
Romania 21 356 4,84% 162 643 € 23 234,73
Szlovakia 5404 1,22% 41156 € 5879,40
Szlovénia 2 055 0,47% 15650 € 2 235,78
Spanyolorszag 46 196 10,46% 351820 € 50 259,95
Svédorszag 9483 2,15% 72221 € 10317,24
EgyesiiltKiralysag 63 456 14,37% 483268 € 69 038,34
RESZOSSZEG 441 690 100,00% 3363824¢€ 480 546,29
Franciaorszag 65 328 2100000 € 300 000,00
OSSZESEN 5463824 € 780 546,29
2012 —es URBACT Il
népesség hozzajarulas
Svijc 7 955 59 037 €
Norvégia 4986 36 813 €

110




5. melléklet A programteriilet térképe
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Structural Funds (ERDF and ESF) eligibility 2014-2020
Category
I Less developed regions (GDP/head < 75% of EU-27 average)
- Transition regions (GDP/head between >= 75% and < 90% of EU-27 average)
More developed regions (GDP/head >= 90% of EU-27 average)

Source: DG REGIO

o] SO00Km
I T T —

1© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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