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ElOszo

A 2010-ben elinditott A holnap vdrosai elnevezésili gondolkodasi
folyamat egy olyan jelentésben teljesedett ki, amely a helyi, regi-
onalis, nemzeti és eurdpai szint(i varosfejlesztési politika dontés-
hozodira és szakembereire egyarant inspiraciéként hatott. J¢ latni,
hogy az URBACT felvéllalja a kordbban azonositott kihivasokat, és
a varosfejleszt6 szakért6kbdl és kilonbozé varosi partnerekbdl
allo széleskorl halézataval megprébalja feltarni a lehetséges

megoldasokat. Az URBACT épit az elmult évek munkaja sordn
felhalmozott tuddsra, beleértve a mult évi koppenhagai konferenciat, emellett szorosan egytttmdkodik
mas EU 4dltal finanszirozott programok — ESPON, INTERACT, INTERREG IVC — partnereivel, eurdpai varosi
szervezetekkel — Eurocities és az Energy Cities —, valamint az OECD-vel.

Az URBACT ilyen médon aktivan keresi a konkrét megoldasokat mindazokra az egymassal szorosan 6ssze-
fligg6 kihivasokra, amelyek az eurdpai varosok programjaiban a legfontosabb lgyek kozé tartoznak: zsugo-
rodo varosok, tobb munkahely a jobb varosokért, a fiatalok tdmogatdsa tarsadalmi innovacién keresztiil,
megosztott varosok, tudatos kozlekedés 6sztonzése, energiahatékonysag.

Orémmel mutatom be ezt a beszdmold sorozatot, amely olyan tudasalapot biztosit a fenntarthaté varosfej-
lesztési stratégiakhoz, amely egylttesen veszi figyelembe az Eurépa 2020 kornyezeti, tarsadalmi és gazda-
sagi pilléreit, mikdzben atvesz egy integralt és részvételen alapulé megkdzelitést, amely [étfontossagu a
kozpénzek jelenlegi sz(ikbssége idején.

A varosoknak egyre nagyobb sziikségiik van a névekedés fellenditését szolgald hatdrozott lépésekre foku-
szald ,vdltoztatasi tervekre”, amelyek segitenek kihaszndlni lehet&ségeiket és Ujragondolni prioritdsaikat. A
jobb kormanyzas, a kollektiv tudatossag intelligenciaja és valtozasa mind része ennek. Ma kell cselekedni a
jove varosaiért. Az URBACT ebben tdmogatja a varosokat.

Johannes Hahn
Az Eurdpai Bizottsag regionalis politikaért felelGs biztosa
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Bevezetés

2011 oktéberében az Eurdpai Bizottsag kiadott egy
messzire tekint6 és iranyadd jelentést A holnap
vdrosai — kihivdsok, elképzelések, tovabbi lépések
cimmel (Eurdpai Bizottsadg, Regionalis Politikai FG-
igazgatdsag, 2011). A gazdasagi és pénziigyi valsag
sok varosi problémat egyértelmlen felerdsitett és
felfedte a jelenlegi fejlesztéspolitikdk korlatait.
Kilonosen vilagossa valtak az 4agazati politikak
policentrikus, kiegyensulyozott, tarsadalmilag ink-
luziv és kulturdlisan érzékeny eurdpai varosfejlesz-
tési modell megbrzésében tapasztalhatd korlatai.
Sziikségessé valt egy integralt, agazatkozi és terlile-
ti megkozelités, amely az eurdpai varospolitika
vdrosi vivmdnyokkad kristalyosodott két évtizednyi
tapasztalataira épit.

Ebben az 6sszefliggésben a jelentés célja az elko-
vetkezend6 évek f6 trendjeinek kiilonb6z6 tipusu
eurdpai varosokra gyakorolt lehetséges hatasanak
vizsgalata. A beszamold az eurdpai varosfejl6dési
modell négy f6 veszélyét azonositja, ahogy a kovet-
kezé diagram mutatja: népességcsokkenés, a gaz-
dasagi fejlédésre és versenyképességre hatd veszé-
lyek, a névekvd tarsadalmi polarizacio és a termé-
szeti er6forrdsok kimerilése.

Ezek a veszélyek inkabb globalisak, mint urbanusak,
és elég komolyak ahhoz, hogy felvet6djon a kérdés,
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vajon Eurdpa képes lesz-e fenntartani viszonylag
kiegyensulyozott és tarsadalmilag inkluziv varos-
strukturdjat Kelet- és Latin-Amerika megavarosaival
és az USA gyorsan valtozé vdrosaival szemben. E
veszélyekre valaszként A holnap vdrosai az eurdpai
varosok lehetGségeinek és potencialjainak vonzé
jovoképét vazolja fel. Emellett fenntartja, hogy a
varosoknak donté szerepik van a megoldasok
megtalalasaban, ezaltal az Eurdpa 2020 stratégia
céljainak megvaldsitdsaban.

Mindezek mellett A holnap vdrosai sok kérdést
hagy nyitva azzal kapcsolatban, hogy mit tudnak
tenni a varosok potencialjaik gyakorlati hasznosi-
tasa érdekében. Ezzel foglalkozik az a hat munka-
csoport, amelyet az URBACT 2012 elején inditott.
Mindegyik munkacsoport egy olyan témat boncol-
gat, ami megfelel A holnap vdrosai altal azonositott
problémak egyikének. Az egyéves periddus alatt
URBACT projektekbél és eurdpai érintettek széles
korétél gylltek Ossze az ezekre a problémakra
reflektald értékes tapasztalatok és jé gyakorlatok.

Ennek a k6zos gondolkoddsnak a zaré eredménye
hat tematikus jelentés. Az elsé két jelentés olyan
mogottes problémadkra reagdl, mint az eurdpai
varosok versenyképessége, valamint novekedése
vagy hanyatlasa.
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Veszélyek

Demoacft havwatids Gazdasagfejlesztési és

versenyképességi nyomds

Természeti
erbforrasok kimeriilése

Névekvd
tarsadalmi polarizacié

Valaszok

6 URBACT
munkacsoport

1. munkacsoport 2. munkacsoport

Zsugorodé varosok, Tébb munkahely: Fiatalok tdmogatisa
népességvdltozds jobb viros tarsadalmi
innovacioval

I —
1. munkacsoport — Zsugorodo vdrosok: kihivdsok

és lehetéségek — bemutatja, hogy a népes-
ségcsokkenés a kis és kozepes méretli varosok
40%-a szamara tényszer( jelenség. A tarsadalmi-
gazdasagi hanyatldas tényének tagaddsa, vagy a
gyors népességcsokkenési és dezindusztrializacids
hulldm a gazdasagi novekedés idején hatasos
politikdval valé megakaddlyozdsanak kisérlete
helyett a zsugorodd varosoknak Uj alapokra kell
helyeznilk a stratégiaalkotast. A meglévd erGssé-
gek és gyengeségek objektiv értékelése gyakran
azonnal sziikséges ahhoz, hogy megnyissa az utat
a zsugorodasbdl kovacsolhaté lehetdségek meg-

teremtéséhez és az abbdl valo profitalashoz.

I —
2. munkacsoport — T6bb munkahely: jobb vdros —

hasonléan hosszutavon tekint a munkanélkiiliség
massziv novekedésével sujtott varosok kihivasra. A
jelentés egy rendszerszer(i keretet ad a varosoknak
annak megértéséhez, hogy mely pontokon tudnak a
leghatékonyabban beavatkozni a munkaerGpiacba a
tobb és jobb munkahely teremtése érdekében.

Tovabbi két jelentés foglalkozik a mai varosfejls-
dést kisérd tarsadalmi és teriileti polarizacié nove-
kedésének kérdésével:

3. munkacsoport

4. munkacsoport 5. munkacsoport 6. munkacsoport

Eurépa varosainak Tudatos kdzlekedés Energiahatékonysag-
megosztottsdga osztonzése novelés az
ellen eurdpai varosokban

I —
3. munkacsoport — A vdrosi fiatalsdg tdmogatdsa

tarsadalmi innovdcioval: egyiitt er6sebben — egy
Iépéssel tovdbb viszi a munkanélkiliség problé-
majat azaltal, hogy ramutat sok fiatal végleges
marginalizdlédasanak veszélyére, és a ,tobbségi
tdrsadalom irant alapvetGen ellenséges zart szub-
kultarak kialakuldsara”. A jelentés példat szolgal-
tat arra, hogy a megszoritasok idején hogyan
tudnak a varosok egytttmikodni a fiatalokkal és
mas érintettekkel, hogy a tarsadalmi innovacid
altal hatékonyabb

folyamata szolgaltatdsokat

nyujtsanak.

I —
4. munkacsoport — Eurdpa vdrosainak megosz-

tottsdga ellen — rdmutat, hogy a ,térbeli szegre-
gacio a tarsadalom szerkezetének térbeli kivetiilé-

”

se”, ezért a varosoknak kezelniiik kell azokat a
folyamatokat, amelyek a hatranyos helyzet(i va-
rosrészek kialakuldasahoz és a varos egészében
betoltott negativ szerepéhez vezet. A megoldds
terlleti alapu varosrészi politikak és varosi szint(
(vagy ennél is nagyobb léptékli) célcsoport-alapu
(people-based) politikak kiegyensulyozott keveré-
kében rejlik. Ez viszont azt jelenti, hogy a varo-
soknak a magasabb szintl kormanyzattal és mas

érintettekkel is egyttt kell mikodnilk.

URBACT Il kapitalizacio
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Az utolso két irds a varosok kodrnyezetre gyakorolt
hatasaival foglalkozik:

I —
5. munkacsoport — Hogyan 6szténézhetik a varo-

sok a tudatos kézlekedést — provokativan érvel
amellett, hogy sok, varosi fenntarthatésagot szol-
gdalé technikai megoldds mar ismert, ugyanakkor
egyszerlen nem alkalmazzak 6ket a gyakorlatban.
Sok Uj kozlekedési megoldast A holnap vdrosai
szamara a ,tégy-tobbet-kevesebbdl” stratégia
mentén alakitanak ki. A meglévé infrastruktura
haszndlatanak optimalizalasaval, a kiprébalt és
miikodé megoldasokra épitéssel és a viselkedés-
valtozast 6sztonzé puha intézkedésekkel a varo-
sok helyi szintl fejlesztéspolitikdja a mobilitas
kiilonb6z6 maodjait képes biztositani.

I —
6. munkacsoport — Energiahatékonysdg névelés

az eurdpai vdrosokban — rdmutat az épiletek
energiahatékonysagi atalakitasat célzo programok
Oridsi gazdasagi és kornyezeti hasznara. Ahogy
korabban irtuk: sok technikai megoldds mar léte-
zik, de kiilénb6z6 akadalyok gatoljak a sziikséges
befektetéseket. Ahhoz, hogy a varosok élni tudja-
nak a lehetGségekkel, tisztaban kell lennilik ezek-
kel az akaddlyokkal és meg kell taldlniuk a rajtuk
keresztiil vezet§ utat.

A részvételi modszertan, amelyet minden munkafo-
lyamat a megoldandé problématdl figgéen mas és
mas maédon alkalmazott, 6nmagdban is érdekes.
Mindenhol tartottak taldlkozékat és meghallgata-
sokat a korilbelul kilenc hénapos folyamat alatt,
amelynek sordn a vdrosi szakemberek, politikai
szakért6k és akadémikusok dsszesitették az elérhe-
t6 elméleti és gyakorlati tudasanyagot és a sajat
tudasukat. A munkacsoportok egyik f6 értéke, hogy
elészor gyljtotték és vetették Ossze az URBACT
legfrissebb eredményeit mas eurdpai terileti

URBACT Il kapitalizacié

egylUttmUkodési program projektjeinek, mint az
ESPON, INTERACT és INTERREG IVC és mas nemzetko-
zi szervezet, mint az OECD, EUROCITIES, CECODHAS,
CIVITAS, Energy Cities, stb. tudasanyagaval.

e

©Tanatat-Dreamstime.com

Figyelembe véve a felmerlt kérdések jelent&ségét
és komplexitdsat, a hat tematikus jelentés nem
akarja azt sugallni, hogy mindenre van megfelel§
valasza. A jelentések arra tesznek javaslatot, hogy a
varosok maguk miket tehetnek a pozitiv valtozasok
érdekében, illetve mas szinteken milyen valtozasok
szlikségesek, és arra is kitérnek, hogy ezek a valto-
zasok hogyan érhet6k el. Ezekre az otletekre ugy
kell tekinteni, mint az eurdpai varosok (remélhetd-
leg) valsag utani idészakanak prioritasairdl szol6, a
kovetkezd Unids tervezési idGszakba atvezetd vita
részeire.

A kovetkezd diagram azt mutatja, hogy a varosi
problémakkal foglalkozé integralt stratégiak, ame-
lyekkel a munkacsoportok foglakoznak, hogyan
tudnak eredményeket felmutatni az Eurdpai Bizott-
sag KozOs Stratégiai Keretének (KSK) tizenegy stra-
tégiai célkitlizése tekintetében. A diagram azt is
bemutatja az energiahatékonysag példdjan, hogy
hogyan lehet a munkacsoportok kdzotti néhany f6
kapcsolddasi pontot megtaldlni és megerésiteni.
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Kapcsolatok a 11 KSK tematikus cél és a varosi kihivasok kozott

(Az energiahatékonysag példajan)

.

L
9. Szegénység

Ugyanakkor a varosi integralt fenntarthaté fejlesz-
tés f6 hozzaadott értéke pontosan abban rejlik,
hogy a varosok maguk is képesek olyan integralt
politikak kialakitasara, amelyek az egyes varosok
specifikus problémaihoz szabottak. Ez azt jelenti,
hogy képesnek kell lenniliik a szakpolitikak kozti
pozitiv szinergidkra épiteni, mikozben enyhitik
azokat a negativ hatasokat, amiket az egyes szak-
politikdk okoznak mas terlleteken (pl. a gyors gaz-
dasagi novekedés hatdsat a kérnyezetre). A varo-
sok elegenddé mozgdstérrel kell, hogy rendelkezze-
nek ahhoz, hogy reagalni tudjanak a helyi igények-
re, ha ki akarjdk haszndlni a helyi lakossaggal valo
kapcsolattartasban rejlé potencialjukat, és tamo-
gatni akarjdk az Eurépa 2020 stratégia sikeres meg-
valdsitdsat. Ez azt jelenti, hogy az egyes nemzeti és
regionalis operativ programokban meghatarozott
atfogo célkitlizéseken belll minden varosnak el kell
tudnia donteni, hogy mely kihivdsok és tematikus

VAROSI
KIHIVASOK

8. Foglal-
koztatas

4. Alacsony CO,

7 6. Eréforras-
hatékonysag

7. Kbzlekedés

célkitlizések a legfontosabbak a szamara, ezek
fontossdgi szintjét (mas szavakkal az ezekhez ren-
delt pénzigyi forrasok nagysagat), és hogy hogyan
lehet legjobban kezelni Sket integralt modon (spe-
cifikus stratégiak). Ez vonatkozik az 6sszes Uj, integ-
ralt fenntarthaté varosfejlesztési eszkozre: 6nallé
programok, dedikalt tengelyek a programokon
belil, Integralt Terlleti Beruhdzdsok és K&zosség-
vezérelt Helyi Fejlesztések.

Az érdekl6dé olvasé gyors képet kaphat a doku-
mentumok tartalmardl az azok elején taldlhaté
rovid 6sszegzésekbdl és vezetdi Osszefoglaldkbal.
Jelen dokumentum tovabbi részében ezekbdl eme-
Iink ki néhany f6 pontot, kiilénos tekintettel azok-
ra, amelyek fontosak lehetnek azoknak a varosok-
nak, amelyek érdekeltek az integralt fenntarthatd
varosfejlesztés tdmogatdsdban az EU programok
kovetkezd ciklusaban.

URBACT Il kapitalizacio
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A varosi stratégiak fokuszalasa a
valtozas eszkozeire

A holnap vdrosai az URBACT szamos egyéb tema-
tikus jelentéséhez hasonldéan azzal indit, hogy
kihangsulyozza a varosok relativ fontossagat és az
itt koncentraléddo problémadk és lehetéségek mér-
tékét.

,»Az eurdpai lakossag tobb
mint kétharmada varosokban
él. A varosok azok a helyek,
ahol a problémak kialakulnak,
és a megoldasok megsziiletnek.
Termékeny talajt jelentenek a
tudomanynak, technoldgianak,
kulturanak, innovacionak, az
egyéni és kozosségi
kreativitasnak, valamint a
klimavaltozas hatasai
mérséklésének is. Mindemellett
a varosok azok a helyek, ahol
olyan problémak is
koncentraléodnak, mint a
munkanélkiiliség, szegregacio
és a szegénység”

Johannes Hahn. A holnap vdrosai el6szavaban.

Vajon a kihivasok globdlis jellege miatt mondhat-
juk-e, hogy a varosok a kdzponti szerepl6k? Vagy a
varosok egyszerlien csak egy konyortelenil kibon-
takozé drama szinterei? Valdjaban milyen valtozta-

URBACT Il kapitalizacié

tasokhoz rendelkeznek elég hatalommal, és ezt
hogyan tudjak érvényesiteni? A legtobb tematikus
jelentés az ,,Uj realizmusnak” nevezheté megkdzeli-
téssel vizsgdlja ezeket a kérdéseket, és az egyes
problémak természetének és gyokerének mélyebb
vizsgalatat tartja szlkségesnek. Ehhez azonban
intelligensebb rendszer és jobb mutatészamok
kellenek.

Egy szélesebb korl stratégiai vizsgalat kilonosen
fontos ahhoz, hogy lassuk, mekkora a mozgastere a
varosoknak a gazdasagi versenyképesség, valamint
a hosszu tavu demografiai folyamatok befolyasola-
sa terén. A holnap vdrosai példaul kimondja, hogy
»a kiilénb6z6 eurdpai varosok GDP novekedésében
Iév6 kulonbségek 74%-at az orszagok kozti noveke-
dési rata kilonbsége teszi ki”.

Ez tiukroz6dik a Tébb munkahely: jobb vdrosok
tematikus jelentés eredményeiben is, amely ramu-
tat, hogy ,,mig a gazdasagi fejl6dés és a foglalkozta-
tds egyes eurdpai varosokban normdlis varosi funk-
ciénak szamit, addig mds varosokban nem. Sok
varos nem rendelkezik a valtoztatdsokhoz sziiksé-
ges szakpolitikdk befolyasolasanak eszkozeivel,
mivel toébb lényeges szakpolitikai dontés nemzeti
vagy nemzetkozi szinten sziletik” (Campbell et al.
2013:11). Ennek ellenére a tematikus jelentés nem
azt javasolja, hogy ,d6ljink hatra és ne csinaljunk
semmit”. Ha példdul a varosoknak csak 26%-nyi
mozgastere lenne, akkor még inkabb indokolt a
stratégiai gondolkodas, azokra a teriiletekre féku-
szalas, amelyre van némi befolyasuk, és a ,fontos-
sagi sorrend felallitdsa arra, hogy a maximalis hatas
elérése érdekében mit és hogyan szandékoznak
tenni”. (uo.)
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Ez a téma felmeril a zsugorodd vdrosokkal kapcso-
latos vizsgalatokban is. A holnap varosai a zsugoro-
dasnak két kategdridjat kilonbozteti meg: elsé
csoportba tartoznak azok a kis- és kozépvarosok,
amelyek gazdasaga erds ugyan, mégis a lakossaguk
varhatéan csokkenni fog a nagyobb, nemzetkozi
kapcsolatokkal rendelkezé nagyvarosokba vandor-
Ias miatt. A jelentés amellett érvel, hogy ,,a megfe-
lel6 intézkedésekkel ez a fajta zsugorodas nem
feltétlendl jelent problémat”. Ugyanakkor sok va-
ros Kozép- és Kelet-Eurdpdban, Nyugat-Eurépa
periférikus teriiletein, és szamos régi ipari térség-
ben Osszetett gazdasdgi és demografiai hanyatlds-
sal kiizd, melynek kezelése igen nagy kihivas.

Az URBACT zsugorodd varosokkal kapcsolatos te-
matikus jelentése ramutat arra, hogy a problémara
adott leggyakoribb valasz a tagadas. A tanulmany
szamos esetet bemutat, amelyek alatdamasztjak,
hogy az Uj gazdasagi fejlédés nem lehet a hanyatla-
si ciklus visszaforditasara adott egyetlen vdlasz.
Tobbszordsen bizonyitott tény, hogy a nagyszabasu
allami beruhdzasok és az driasi infrastrukturalis
projektek dnmagukban nem képesek megforditani
az ipari szerkezetvaltds és demografiai valtozas
negativ hatasait. A jelentés megallapitja, hogy ,sok
zsugorodé varos fordit hatalmas Osszegeket arra,
hogy fenntartsa vagy megérizze stratégiai fontos-
sagunak vélt tdrsadalmi-gazdasagi eszkozeit, és
koézben tovabbra is olyan célokat fogalmaz meg,
amelyek sokkal inkdbb a varos virdgzé multjahoz,
semmint valdszinUsithetd kothet6k”
(Schlappa & Neill, 2013:12).

jovbjéhez

A munkacsoport a novekedés-orientdlt tervezés
helyett az ,okos zsugorodas” paradigmavaltdsara
szolit fel (uo.: 12), amely lehetévé tenné a varosi
fejlédés és hanyatlas ciklikus természetének felis-

merését. Egy olyan tervezési modell bevezetése
volna szilkséges, amely segiti a zsugorodd varoso-
kat abban, hogy el tudjdk helyezni magukat fejl6-
dési ciklusukon belil, és amely 6sztonozné a varos
jovGjének Ujragondolasat eszkozeik és lehetéségeik
sokkal redlisabb figyelembe vételével. AlapvetSen
egy ilyen Ujragondoldsi folyamatnak két dimenziét
kell tekintetbe vennie: elGszor is a tagabb regionalis
és nemzeti Osszefliggéseket, amelyben a varos
mikodik; masodszor a helyi érintettekkel folytatott
valdos pdrbeszédet. A tanulmany tovabbi példak
segitségével illusztralja, hogy miért és hogyan alaki-
tottdk at egyes varosok a fizikai kornyezetiiket és
szolgaltatasaikat az id6s6d6 korosztaly sziikséglete-
it kiemelten szem el6tt tartva.

Az URBACT Eurdpa vdrosainak megosztottsdga

ellen cimlU tematikus jelentése szerint a

szegregalddd, hatranyos helyzetl varosrészek
problémaja nem kezelhet6 kizardlag a varosok altal
kozvetlenll kontrolldlt szakpolitikdkkal. Ez azt je-
lenti, hogy esetenként a vdrosoknak ki kell 1épnitik
a fels6bb kozigazgatdsi szintek altal szdmukra kije-
I6lt sz(ik teriiletrdl. A jelentés arra 6sztonzi a varo-
sokat, hogy lobbizzanak a szamukra megfelel6
nemzeti szint( szakpolitikakért, és ezzel egy id6ben
engedjenek teret az érintettek részvételével meg-
valdsulé alulrél jové varosrehabilitacids politikanak

és programoknak.

Az Osszes tematikus jelentés megallapitja, hogy A
holnap vdrosai altal azonositott kulcs-kihivasok
kezelésének kiindulé pontja egy részvételen alapu-
16, stratégiai Ujraértékelés, ami feltdrja azokat a
valés akadalyokat, amelyekkel a varosoknak szem-
besilni kell, valamint azokat a szdmukra elérheté
eszkdzoket, amelyekkel képesek a kivant valtozast
el6idézni.

URBACT Il kapitalizacié
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A szakpolitika és a cselekvések
kozotti szakadékok athidalasa

Az Eurdpai Bizottsag kovetkez6 koltségvetési ciklus-
ra vonatkozé javaslatainak egyik f6 célja az ered-
mény-orientaltsdg, amit a programok stratégiai
fokuszanak és a szakpolitikdk koordinacidjanak és
integraciojanak er@sitésével kivan elérni. Az ERFA
koltségvetésének legaldbb 5%-at minden tagallam-
nak a fenntarthatd varosfejlesztés integralt akcidi-
nak finanszirozdsara kell forditani. Ugyanakkor az
URBACT tematikus jelentései
hogy az integracio értelmezésének a jelenleginél

ramutatnak arra,
arnyaltabb és kidolgozottabb formajara van sziikség.

ElGsz6r is minden jelentés integralt megkozelités
alkalmazdsat javasolja a kilénb6z6 témateriilete-
ken vagy kihivasokon belil. A Tébb munkahely:
jobb vdrosok cimi jelentés kidolgozott egy olyan
keretrendszert a varosok munkaer&piacainak elem-
zésére, amely segit beazonositani és priorizalni
azokat a szakpolitikai eszk6zoket, amelyek alkalma-
zasaval a legnagyobb az esély hosszu tadvu eredmé-
nyek elérésére a munkahelyteremtés teriletén.

A kovetkez6 abra, amit a Tébb munkahely: jobb
vdrosok (Campbell et al. 2013) cim( jelentés tar-
talmaz, azt mutatja be, hogy a gazdasagfejlesztés-
sel kapcsolatos politikdkat integraltan kell kezelni
a munkaerGpiaccal foglalkozo politikakkal. Ez
magdban foglalja a legklilénfélébb érintett cso-
portok bevonasat is, amelyek lehetnek tdbbek
k6zott magdncégek, nagy allami intézmények,
gazdasagfejleszt6 cégek, kutatodintézetek, keres-
kedelmi kamarak, egyetemek, iskoldk, képzési
intézmények, szocialis szolgaltatok stb. Mindazo-
naltal ez a fajta tematikus integracié alapvetéen
egy adott varosi probléma — ebben az esetben a

munkanélkiliség — kezeléséhez sziikséges legfon-
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tosabb politikdkra és szereplGkre fékuszal még
akkor is, ha ez a varos atfogébb stratégidjaba van
beagyazva.

Egy adott problémanak ez a fajta integralt, rend-
szerszer(i megkdzelitése nagyon hasznos lehet azon
varosok szamara, amelyek abban gondolkodnak,
hogyan lehetne a 2014-2020-as koltségvetési ciklus
integralt fenntarthatd varosfejlesztést célzd (j
eszkozeit (pl. integralt terileti beruhazasok és a
kozosségvezérelt helyi fejlesztések) a leghatéko-
nyabban hasznalni. Ez alapjan a vadrosoknak nem
kell talvallalniuk magukat azzal, hogy megprobal-
nak mindent egyszerre kezelni, hanem haszndlhat-
jak a Bizottsag altal ajanlott integralt teriletfejlesz-
tési eszkdzoket gy, hogy korlatozott szamu straté-
giai célra koncentrdlnak integralt médon mindad-
dig, amig ez beleillik a varos atfogd stratégiajaba.

Masrészt a jelentés rendkivil szemléletes példakat
hoz a kilénb6z6 szakteriletek horizontdlis egyutt-
m(ikodésében rejlé lehetGségek szemléltetésére.
Az URBACT Energiahatékonysdg-névelés az eurdpai
vdrosokban cim( tanulmdanya szerint a mar meglé-
v6 épliletek energiahatékonysagi atalakitdsa jelenti
,az egyik legnagyobb és legfontosabb lehetGséget
Eurdpa szamara a gazdasagi novekedés és a mun-
kahelyteremtés terén” (Owen Lewis et al. 2013:25).
,Az energiakoltségek csokken[t]ése vallalkozasok
és hdaztartasok szdmdra minden joévedelemszinten a
karosanyag-kibocsatas csokken[t]ését és az ener-
giabiztonsag javulasat is jelenti” (uo.). A becslések
szerint ez a szakpolitika 760 000 — 1 480 000 mun-
kahely teremtését eredményezheti (Copenhagen
Economics 2012:6). Valdjaban az 6sszes jelentés azt
a fejlesztési utat tamasztja ala, amelyben a fenn-
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tarthatdé varosfejlesztési stratégiak egylttesen
kezelik az Eurdpa 2020 stratégia kornyezeti, tarsa-

dalmi és gazdasagi pilléreit. Mindemellett nagyfoku

rugalmassag sziikséges ahhoz, hogy egy stratégia
képes legyen reagdlni a helyi szikségletekre és
korilményekre.

Munkahelyteremtéssel kapcsolatos varosi akciok vazlata

Intelligencia

Informacio

MUNKAHELYEK és a EMBEREK
GAZDASAG Tén
yek MUNKAERGPIAC
(PIAC) ( J
Kereslet et
GAZDASAGI NOVEKEDES ES FEJLODES munkahelyek
MUNKAERG-PIACI MENEDZSMENT Munkaeré-piaci
Versenyképesség mobilitds
2o Kapacitds
Gazdasagi P Készségek
szerkezet
Egyiittm(ikddés
Kormdnyzds

Forrds: Campbell, M. & Partridge, A., Soto, P. (2013)

Harmadrészt, és valészinlileg ez a legkevésbé nyil-
vanvalo, tobb jelentés rdmutat arra, hogy szdmi-
tasba kell venni a kilénb6z6 szakpolitikdk egymas-
ra gyakorolt lehetséges negativ hatasait is, amit a
sz(ik agazati gondolkodas eredményezhet. A Tuda-
tos koézlekedés cim( jelentés példdul bemutatja,
hogy a rosszul tervezett varosi témegkozlekedés
,mobilitdsi szegénységhez vezethet, ami gyorsit-
hatja a munkanélkiliség sulyosbodasat, a leromlott
varosrészek kialakulasat, novelheti a tarsadalmi
kirekesztést és a térbeli szegregacidt, és sulyosbit-
hatja a rossz egészséguigyi allapotokat” (Enemark &
Kneeshaw 2013:9). Ehhez hasonldan, az Energiaha-
tékonysdg névelése cim(i tanulmany hangsulyozza,
hogy a haztartdasok 12%-a él energiaszegénység-
ben, és ez ,hatdssal van az egészségligyi ellatas
hatékonysagara, a gyermekszegénységre, az oktat-
hatdsagra és a termelékenységre egyarant” (Owen
Lewis et al. 2013:31). Eppen ezért a csak egy bizo-
nyos tematikus célkit(izésre fokuszalé fenntarthatd
varosfejlesztési stratégiakat ezekre a lehetséges

negativ mellékhatdsokra figyelemmel kell megter-
vezni. Tovabb3a fel kell tarni a megfelel6éen atgon-
dolt integracidbdl szdrmazd potencidlis nyertes-
nyertes szituaciokat és elényoket is (az érintettek
bevondsdaval, mint ahogyan az a 2. fejezetben ol-
vashatd). Ismételten: a varosoknak sziikségiik van
egyfajta rugalmassagra ahhoz, hogy kreativan él-
hessenek a tematikus korlatokat atlépd, az eredmé-
nyeket és hatasokat megsokszorozo eszkozokkel.

Végezetlill, a legtobb jelentés amellett érvel, hogy A
holnap vdrosai jelentésben azonositott varosi kihi-
vasokat kezel6 szakpolitikdknak szélesebb kor(
tobbszintl stratégidkba dgyazottan kell mikodniik.
Példaul az Eurdpa vdrosainak megosztottsdga ellen
cim( jelentés szerint ,,sok probléma nem konkrétan
a hatranyos helyzet(i terileteken keletkezik, ha-
nem a szélesebb tarsadalom szerkezeti problémai-
nak vagy fejl6dési folyamatainak az eredménye.
Ennélfogva ezeket a problémakat nem lehet kizaré-
lag azokon a teriileteken kezelni, ahol a leglatva-
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nyosabban jelentkeznek, hanem tébbszintld be-
avatkozasi eljarasra van szikség” (Colini et al.
2013:6). A varosoknak elsGsorban figyelembe kell
venni ,az adott teriletek tipusait és problémait —
példaul ezek zsak-, vagy atmend forgalmu terile-
tek? Masodsorban meg kell érteni a folyamatok
dinamizmusat — melyik irdnyba tartanak? ... A varo-
sok egyik tipikus hibdja, hogy a varosrészeket stati-
kus intézkedések alapjan itélik meg, és olyan szak-
politikakra fokuszalnak, amelyek aladssak az adott
terulet dinamikus értelemben vett szerepét a varos
életében.” (uo.)

Kovetkezésképpen sziikség van hely-alapu (place-
based) varosrész politikdkra, de ezek 6nmagukban
csupan a mélyebb strukturalis problémak elfedé-
séhez és a varos mads részeire torténd exportala-
sahoz elegendéek. Ebben az 0Osszefliggésben a
Bizottsag integralt fenntarthatd varosfejlesztéshez
alkalmazandd Uj eszkozokkel kapcsolatos javasla-
tai Uj lehetGséget teremtenek a mdasodik genera-
ciés tobbszintli integralt stratégiak szamdra a
hely-alaput, az ember-alapli megkozelitést, vagy
tottsdga helyett. A jelentés tovabba korvonalazza
azokat a kulcselemeket, amelyeket egy ilyen stra-
tégianak tartalmaznia kell.

Az 6sszes tematikus jelentés amellett érvel, hogy
a f6 varosi kihivasokra vald tényleges hatasgya-
korlas attél fliigg, hogy mennyire j6 a vertikalis
kapcsolat a varosi, regionalis és orszagos straté-
giak kozott. Néhany eurdpai orszagban ezek a
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kapcsolatok viszonylag jol megalapozottak és a
varosok bedgyazdédnak a regionalis és nemzeti
halézatokba. Azonban az orszagok tébbségében
tapasztalhatd jelentds szakpolitikai hézagok
megnehezitik a vdrosok szamara a teljes hatds
elérésére alkalmas kezdeményezések megtéte-
lét. A kovetkezé EU-s koltségvetési ciklus prog-

ramjai lehetGséget nyujtanak e hézagok athida-

lasara regionalis és nemzeti szinten.
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A meglévo erbforrasok valods
igényekhez igazitasa

A tematikus jelentések eltér6 mddon értékelik a
valsag jelenlegi szakaszat jellemzé megszoritd poli-
tikakat. Egyrészrél egyes dokumentumok a kérnye-
zeti beruhdzasokban rejlé hatalmas lehet&ségekre
emlékeztetnek — beleértve a gazdasagi, munkahely-
teremtési és tarsadalmi lehetGségeket. Emiatt az
Energiahatékonysdg névelésérél szolé jelentés a
meglévé éplletallomany-feldjitdasok mértékének
novelése mellett érvel.

A jelentések nagy része ramutat azonban arra a
tényre, hogy van még mozgastér a tarsadalmi és
kornyezeti eredmények javitdsaban a jelenleg
rendelkezésre allé forrasok felhasznaldsaval. A
Tudatos kézlekedés Gszténzésérdl szold jelentés
szerint példaul az infrastrukturdlis beruhazasok,
féleg a kozosségi kozlekedés teriiletén, sok va-
rosnak még mindig fontosak, de a megszoritdsok
idején ezt ki kell egésziteni kdrnyezetbarat koz-
lekedési megoldasokkal. K6z6s tanulasi folyamat
eredményeképpen olyan mobilitas-kép kialakita-
sa szlkséges, amelyben egyensulyban vannak a
nagy infrastrukturalis projektek és az okos meg-
olddsok.

A jelentés elfogadja, hogy a kdzosségi infrastruk-
tura normai és minésége jelentésen eltér az
egyes varosokban, és hogy a kozép- és kelet-
eurdpai orszagok varosainak még mindig nagy
szliikséglik van az infrastrukturdlis beruhdzasok-
ra. Mindazonaltal, a jelentés otletes példak sora-
val szemlélteti, hogy a varosok hogyan tudjdk
optimalizalni a meglévd infrastruktirdk hasznala-
tat, jobban megtervezni a kozbsségi tereket és
atvenni kiprébalt és m(ikodé megoldasokat az
ebben élenjaro varosoktol.

A Tébb munkahely: jobb vdros jelentés hasonld
gondolatmenetet kovet: ,Kevesebbet kell tenniink
— de jobban. A cselekvésiink médjat kell megval-
toztatni, atalakitani a napi gyakorlatunkat és meg-
valtoztatni azt, ahogyan kapcsolatainkat hasznaljuk
és fejlesztjuk” (Campbell et al. 2013:43). Ez a tudas
és ismeretanyag sokkal hatékonyabb megosztasat
és a jobb kormadnyzas altal az érintett szereplSk
mobilizaldsat hozhatja — olyan valtozasokat, ame-
lyeket gyakran nehezebb elérni, kevésbé kézzelfog-
hatdk, lathatok vagy mérhetdk, mint atadni egy Uj
épliletet vagy utat.

©Pichayasri - Dreamstime.com

Az Eurdpa vdrosainak megosztottsdga ellen cimet
visel6 jelentés szintén amellett érvel, hogy a draga,
nagyszabasu épiletbontasok nem mindig a legjobb
megoldas a leszakadd varosrészek szamara. A rom-

URBACT Il kapitalizacié

14



15

bolas sokszor épp a vdros azon kudarcadnak ered-
ménye, hogy integraltan alkalmazza a puha és
kemény beavatkozasokat, amelyek igy tobb lehet6-
séget nyuUjtanak a hatranyos helyzet( varosrészek
és lakoik szamara.

A Zsugorodd vdrosok és demogrdfiai vdltozds cim
jelentés targyalja a hasznalaton kivili tertletek és
épliletek ideiglenes hasznalatbavételének Osztonzé-
sét, valamint a hasznalaton kivili eszkozok/vagyon
promdcidjat a piaci Ujrapozicionalas céljabdl és a
szolgdltatasok kinadlatanak bdévilése érdekében. A
varosok megtarthatjadk a versenyel6nyilket azaltal,
hogy a szolgaltatdsokban a minGséget részesitik
elényben a mennyiséggel szemben, valamint azzal,
hogy a szomszédos teruletekkel valé jobb egylttmi-
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kodések altal elkeriilik a létesitmények duplikalasat
eredményez6 felesleges beruhazasokat. A barname-
z6s fejlesztések PPP konstrukcidban a legkdltségha-
tékonyabbak, és olyan kozepes értékli teriletekre
fokuszalnak, amelyek a kereskedelmi életképesség
hatdran vannak.

A varosok jo helyzetben vannak ahhoz, hogy végig-
gondoljak, hogyan lehet a meglévé eréforrasokat
hozzaigazitani a valds igényekhez. A varosi fiatalok
tdmogatdsarol sz6l6 jelentés szerint ,,a polgarokhoz
legkozelebb allé demokratikusan elszamoltathaté
kormanyzati szint kulcsszerepet jatszik a lakossag
és a kormanyzat kozotti kapcsolatok erGsitésében
és a kozszolgaltatasok ujraformalasaban” (Adams
és Arnkil 2013:41).
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A valtozas igazi gatjainak kezelése

Szdmos tematikus jelentés ramutat arra, hogy nem
elegend6 egy probléma technikai megoldasanak
ismerete, mert kilénb6z6 gatak vagy akadalyok
hatraltathatjdk a piacot vagy a demokratikusan
megvalasztott politikusokat annak gyakorlati meg-
valdsitasaban.

Az Energiahatékonysdg névelése jelentés rakérdez
arra, hogy ,miért van az, hogy mar bizonyitott
koltséghatékony technolégidk a legjobb esetben is
csak lassan terjednek el?” (Owen Lewis et al.
2013:14). A jelentés szamos piaci problémat emlit,
mint a kezdeti beruhazasok mérete és a megtérilé-
si id6 hossza (és bizonytalansaga); a megbizo-
Ggynok probléma, ami miatt az energiatakarékos-
sadg haszna nem ahhoz megy, aki a beruhazast
megvaldsitja; és a tény, hogy az externalidk, példa-
ul a hatds a munkahelyekre és egészségre nem
jelennek meg az egyenletben. Ebben a tekintetben
biztosan segitene, ha javulna a szakpolitikdkon
ativel6 vagy kozos célokat szolgald folyamatok
(mint példaul a CO, kibocsatas csokkenése, egész-
ségi és munkahelyi hatdsok, tarsadalmi kohézié és
kozterek fejl6dése) el6rehaladasanak vagy megté-
rilésének mérése konkrét mutatdokkal. A jelentés
egy olyan ,valtozasi agenda” mellett érvel, amely
kombinalja a kedvezébb ,nemzeti 6sztonzd kerete-
ket a piaci tehetetlenség ellensulyozasa érdekében,
biztositja az ellatast és megkonnyiti a sajat téke
rendelkezésre allasat” (uo.: 8). Az energiahaté-
konysagi felujitdsokhoz kot6dd célok égisze alatt a
varosoknak integralt varosrész-felljitasi akcidter-
veket kellene készitenie.

A Tudatos kézlekedés jelentés kihangsulyozza, hogy
a piac hidnyossagai mellett az infrastrukturalis
fejlesztéseket meghatarozé hagyomanyos kodzpoli-
tikdk sem oldottak meg a legtobb varos kozlekedési

gondjait. Ezek altaldban a tul sok autdra, a szlik
keresztmetszetekre, a CO, kibocsatasra és kornye-
zetszennyezésre szlkilnek le, tarsulva bizonyos
csoportok és varosrészek kozlekedési szegénységé-
nek kérdésével. A jelentés szerint a probléma mé-
lyebben gyodkerezik: a tdrsadalom egészének kozle-
kedéssel kapcsolatos altalanos gondolkodasmaédja-
ban, hozzaallasban. igy a kérdés inkabb az, hogy a
varos mit tud tenni azért, hogy ez a gondolkodas-
mod megvaltozzon egy olyan Uj kozlekedési szem-
|élet iranyaba, amelyben nagyobb prioritdsa van az
életminéségnek és a kozterek min6ségnek, és ezal-
tal zoldebb dontések meghozdsara 06sztonzi az
embereket és a vallalkozdsokat.

A jelentés bemutat néhany oOtletes példat arra,
hogy a varosok hogyan érték ezt el, és ramutat egy
sor intézkedés szikségességére, mint példaul a
kapacitasfejlesztésre, Uj lizleti modellek kialakitasa-
ra, partnerség létrehozdsdra a kockazatok és hasz-
nok jobb megosztasa érdekében, a tarcdk kozotti
gatak lebontasara valamint Un. valtozasmenedzse-
rek alkalmazasa, akik a kozlekedéssel kapcsolatos
kozos elképzelés kialakitasa érdekében a helyi érin-
tettek széles korének bevondsarél gondoskodnak.

A zsugorodd varosok hasonld kihivassal kiizdenek,
amelyek kezelése csak a dilemmakbdl kivezet6 uj
utak és mddszerek kialakitdsa altal 1atszik lehetsé-
gesnek. A gondolkoddsi folyamatnak egy |épéssel
korabbrél kell indulnia: meg kell hatarozni a varos
helyzetét annak fejlédési ciklusaban, és kidolgozni
azokat az eszkdzoket, amelyek a jové6t szolgaljak, és
nem a multat. A helyi vezetéknek be kell vonni a
lakossagot a parbeszédbe, ezdltal érthetik meg a
problémakat és trendeket, még miel6tt kialakita-
nak a fejlesztés Uj iranyait. Emellett Uj szOvetsége-
ket is kotnilik kell.

URBACT Il kapitalizacié
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Befektetés az emberekbe

A tematikus jelentések szerint egyre tébben isme-
rik fel, hogy a varosok hosszu tavu versenyel6nyé-
nek forrdsa sokkal inkdbb az emberekbe valé be-
fektetés, mintsem kizdrdlag az épiletek és terile-
tek fizikai fejlesztése. Human téke, tarsadalmi t6ke
és jo kormdnyzas — Ugy tlnik, ezek azok a modern
hivészavak amelyek bevonzzak a vallalkozdsokat, a
befektetéseket, és a még tobb tehetséges embert a
fejlédés virtualis spiraljaba.

A T6bb munkahely: jobb vdrosok tematikus jelentés
példaul tartalmaz egy ,human agendat” (Campbell
et al. 2013:25), amely beazonositja a varosi mun-
kaerépiac fejlesztésének harom f6 beavatkozasi
terlletét (a munka mindsége, a munkaerd mobili-
tdsa és a képzettségi szintje). Az ezeken a beavat-
kozasi terileteken eszkdzolt fejlesztésekkel bizto-
sithatd egyrészt, hogy a varosi novekedés valds
lehet&séggé valjon a helyiek szamara, masrészt a
tarsadalom tovabbi polarizdlédasanak megakada-
lyozasa, mely problémaval egyébként a tobbi jelen-
tés is foglalkozik. A tanulmany szerint a képzettség
szintje meghatdrozd a regionalis gazdasag teljesit-
ményére nézve, de dnmagdban a magasabb kép-
zettség nem elégséges a fejl6déshez. Legalabb ilyen
fontos a helyi lakosok szakképzettséget igényl6
munkdkhoz valé hozzaférésének és szakmai el6-
menetelének a biztositasa.

fiatalokkal
tematikus jelentés szerint ,,egyre inkabb aldtamasz-

Hasonldképpen, a varosi foglalkozd
tott, hogy azok a legsikeresebb varosok, amelyek
maximalizalni tudjak a human t6kében rejl6 poten-
cidlokat. Az eurdpai demografiai trendek tiikrében
ez azt jelenti, hogy képesek vagyunk megtartani,
vonzani és mobilizdlni a tehetséges fiatalokat.”
(Adams & Arnkil 2013:9) Ezzel ellentétben azonban
néhany eurdpai orszdgban a fiatalok korében a

munkanélkiliség meghaladja az 50%-ot, mely koc-
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kazat tartésan fenyeget egy egész generaciét. A
jelentés targyalja, hogy a valsag dramaian rontott a
helyzeten, am a gazdasagi novekedéshez vald visz-
szatérés nem fogja tudni megallitani azokat a hosz-
szU tavu tendenciakat, amelyek a varosi fiatalok
jelent6s hanyaddnak leszakadasat és elégedetlen-
ségét okozzak.

Az emberek meghatarozé tényez6t jelentenek a

varosi energiahatékonysagban és mobilitasban,
mivel a varoslakdk valtozd magatartasan mulik, hogy
siker vagy kudarc lesz-e a haztartasi energiafogyasz-
tas csokkentésére, vagy a kornyezetileg fenntarthato
kozlekedési mdédok tdmogatasara irdnyuld szakpoli-
tika. A fizikai beruhazdsok fontos kiséré eleme tehat
az energiafogyasztokkal és a kozlekedés résztvevéi-
vel kezdeményezett parbeszéd, vagy az alternativ
megolddsokkal kapcsolatos képzés. Sziikség lehet
tovabba a piac kinalati oldalanak Gsztdonzésére az
energiatakarékos anyagok, berendezések és szolgal-

tatasok bevezetése érdekében.

Az Osszes jelentés nyomatékositja az embernek,
mint szoft-tényezének a fontossagat, ami meghata-
rozza a jo kormanyzast. A j6 kormanyzas az Gssze-
foglalé neve azon jol ismert alapelveknek, melyek a
varosi vivmanyokkal és az URBACT maddszerekkel
azonosithatdk. llyenek példaul az érintettek széles-
korli és szisztematikus bevonasa, partnerség, az
agazatok kozti falak lebontasa, tébbszintl kormany-
zas és dontéshozatal, vagy a szigoru stratégiai elem-
zés. Ezen szoft tényez6k Gsszegyljtése és hatékony
stratégiak kidolgozasa azonban paradigmavaltast és
kapacitasnovelést feltételez — nem csupan helyi
szinten, hanem az érintettek minden szintjén. Az
ERFA-nak, ami hagyomdnyosan a beruhazasok fizikai
oldaldra fékuszal, biztositani kell, hogy ezen szoft
elemek megfelel6 hangsulyt kapjanak az integralt
fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakban.
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A varosi innovacios bréker uj
tipusanak megteremtése

Valamennyi tematikus jelentés egybehangzé meg-
allapitdsa, hogy a kordbbi politikdk szimpla kiter-
jesztése és a ,szokasos Uzletmenet” folytatdsa
tobbé nem lehet alternativa. Ervelésiik szerint egy
sor kényszerit6er6 egyre jobban sirgeti a varosok
szerepének Ujragondolasat, reviziéjat. Alabb olvas-
hatd néhany:

B A varosokat alakité globalis hajtéer6k, a koztiik
lév6 kolcsonhatasok és a varosi vezet6k szama-
ra hagyott mozgastér mélyebb megértése.

B A kozpénzek csokkenése, amely a valsag e sza-
kaszdban végrehajtott megszoritd politikak ko-
vetkezménye.

B A mar ismert megoldasok gyakorlatba torténé
atlltetésének gazdasdagi, tarsadalmi, pszichold-
giai és politikai akadalyai.

A Vadrosi fiatalsdg tamogatdsa tdrsadalmi innovad-
ciéval cim(i tematikus jelentés szerint a tarsadalmi
innovacid segithet a varosoknak az el6z6 fejezet-
ben emlitett szdmos szoft elem atvételében és
valtozast el6idézni tudd strukturalt megkozelitéssé
alakitasaban. A jelentés gyakorlati példakat tartal-
maz arra, hogyan érhetnek el a varosok javulast a
sikeres tarsadalmi innovdcié hat aldbbi kulcsfelté-
telében: U] 6tletek generalasa, hozzaférés a szaktu-
dashoz, U] tudds/tény-alap, k6z6s munka az 6sszes
érintettel, a szolgaltatasnyujtas uj modelljei, okos
finanszirozas.

A leglényegesebb azonban az az érv, hogy a varo-
soknak id6rél idére megfelelé kombinacidban moz-
gositaniuk kell ezeket az 6sszetevGket annak érde-

kében, hogy kialakuljon egyfajta innovacios spiral.
Ahogyan a kovetkez6 diagram mutatja, a valtozas
kicsiben kezd6dik, az eredeti otletre valé felhivas-
sal, kisérleti javaslatokkal, prototipusok tesztelésé-
vel, majd a beavatkozasok szintjének fokozatos
novelésével jut el a rendszerszint(i valtozasokig. Az
unids forrasok jovébeli felhaszndldsaval kapcsola-
tos tanulsagok eléggé egyértelm(iek a varosok
szamara. Sokkal szorosabb, szervezettebb kapcso-
latra van szikség a kisérleti tapasztalatcsere és
egyluttmlkodési programok, a kisléptékd innovativ
akcidék, valamint az an. mainstream, vagy fésodor-
ba tartozé strukturalis beruhdzasok kozott.

A tarsadalmi innovaci6 magdban foglalja a fo-
gyasztok, a szolgaltatdk és a munkavallaldk, vala-
mint az allami, a magan és a tarsadalmi gazdasag
dgazatai kozotti kapcsolat ujfajta felfogdsat. A
koz- és a maganszféra dolgozdi és szolgaltatoi
alapos tudassal rendelkeznek a dolgok m(ikodésé-
rél. Masrészrél a haztartasok és az allampolgarok
képesek elsajatitani egy sor olyan Osszetett funk-
ciot, mint példaul a haztartas miikodtetése, és
ezen felll szdmos szerepet betdltenek, mint pél-
daul az aktiv fogyasztd, vagy az onkéntes szere-
pét. A tarsadalmi innovacid célja a rendszer sze-
repl8iben rejlé osszes lehetéség, potencial mobili-
zaldsa. A koz-, magdn- vagy tdrsadalmi gazdasag
karikirozdsa, j6 vagy rosszként torténd megitélése
helyett igyekszik ezeknek a teriileteknek, valamint
a haztartasi gazdasdgnak a metszetében U(j
egylttmlkodési formak kialakuldsat és elterjedé-

sét 6sztonodzni.
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A tarsadalmi innovacids folyamat felelevenitése: kritikus elemek
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Young Foundation (Adam, E & Arnkil, R., 2013:33) alapjan

A Vadrosi fiatalsdg tamogatdsa tdrsadalmi innovad-
ciéval cim( tematikus jelentés szerint ,a jov6ben
nagy valdszin(iséggel azok lesznek a hatékony on-
kormanyzatok, amelyek nem maguk akarnak min-
dent megvaldsitani, ellenérizni és finanszirozni.
Sokkal inkabb egyfajta kozvetit6 szerepet jatszva
teszik lehet6vé, hogy az 6sszes érintett a legtobbet
ki tudja hozni magabdl.” Amint azt korabban emli-
tettlik, nem a pénziigyi forrasok mértéke jelenti az
elsédleges kihivast, hanem a forrdsok felhasznala-
sanak mddja. Hogyan szolgalhatjdk jobban ezek a
pénzek ,Uj és erBsebb/hatékonyabb kapcsolatok
kialakuldsat az 6sszes allampolgarral, beleértve a
fiatalokat is. Ez az érintettek mozgdsitasat fogja
jelenteni — szolgaltatdkat, dontéshozdkat, sziilGket
és fiatalokat — a tdmogatd szolgaltatasok bizalmon
és a korlatos eréforrasok optimalizélasan alapuld Gj
generacidjanak megtervezésére és megvaldsitasa-
ra. Ez a mi Osszetarté holnap varosa jovGképink”
(uo.: 41).

Ugyanezek az elvek érvényesek a hagyomanyos
gazdasagi tevékenységek hanyatlasaval érintett
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varosok Ujrapozicionaldsanal, amelyeknél alapve-
t6 szikséglet, hogy innovacidkkal, valamint a
valtozd osszetételli lakossag szamara kitalalt Gj
szolgaltatasokkal vezessék at a varost a multbdl
a jov6be. Remélhetbleg a varosok szdmara hasz-
nosak és hasznalhatdk lesznek az Eurdpai Bizott-
sag integralt és fenntarthatd varosfejlesztésre
javasolt Uj eszkozei.

©Pichayasri - Dreamstime.com

SZOKATLAN MEGOLDASOK
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Kovetkeztetések: néhany otlet a
kovetkezO generacios integralt és
fenntarthato varosi fejl6déshez

A j6v6 vdrosai jelentés figyelemfelkelt6 felhivas. Az
eurdpai varosok csodalatos lehet&ségekkel rendel-
keznek, ugyanakkor ezeket a lehetGséget veszély
fenyegeti. A valsag szdmottevéen rontotta a hely-
zetet, és dramatikusan visszaszoritotta a varosok
szamara elérhet6 forrasokat. A legtobb veszélyfor-
ras azonban mégis azoknak a hosszu tavu folyama-
toknak koszonhetd, amelyek sokkal kordbban kez-
dédtek. Mindezek értelemben, ha megprobaljuk
ugy folytatni a dolgokat, mintha semmi sem tortént
volna, akkor a homokba dugjuk a fejlinket.

Mind a hat tematikus URBACT jelentés, amelyre ez
a tanulmany hivatkozik, egy sor specifikus példat,
Otletet és javaslatot fogalmaz meg azzal kapcsolat-
ban, hogy a varosok miként tudjak a legfontosabb
kihivasokat kezelni a jov6ben. Valamennyinek ma-
gas prioritast kellene adni az integralt fenntarthato
varosfejlesztés EU-s tdmogatdsakor, legyen szé
Fenntarthatd Varosi Mobilitasi Tervrdl, a fiatalok
befogaddsat célzd cselekvési tervrdl, tarsadalmi és
kombinalt  helyi

energetikai  fejlesztésekkel

munkaerGpiaci stratégiarol.

Azoknak a vdrosoknak, amelyek a kozeli jovében
élni kivannak az EU altal felkinalt lehetGségekkel,
meg kell fontolniuk a kovetkezd ajanldsokat:

B Alakitsunk ki megfelel6 tudasbazist! A legtobb
probléma, amelyekkel a varosoknak szembe kell
néznilik, sokkal komplexebb, mint ahogyan el-
sére kinéznek. Nagyon fontos ezért, hogy a va-
16s helyzetrél minél tébb adat alljon rendelke-
zésre, és a fejlesztések hatterét add dinamikak-

kal is tisztaban legytink. Annak érdekében, hogy
a problémakat korrektil beazonositsuk és meg-
felel6 mélységben megértsiik, a varosoknak be
kell vonniuk az érintetteket mind az adatok
gylijtésébe és elemzésébe, mind pedig a be-
avatkozasok hatasainak folyamatos elemzésébe.

Mobilizaljunk embereket és erdforrasokat a
stratégiai szintii kihivasokra! Tekintettel a sz(-
kos eréforrasokra, nincs értelme sulyos Gssze-
geket beruhazni olyan elkilonilt projektekbe,
amelyek esetében nem bizonyithatd, hogy hoz-
za fognak jarulni az integralt stratégiai célokhoz.
Az emberi és az anyagi erGforrdsokat azokra a
legfontosabb problémateriiletekre kell koncent-
ralni, ahol a legnagyobb a realitdsa annak, hogy
a varosok valtozasokat tudnak elérni.

Gondoljuk ujra a lehetdségeket! Bar kiilonb6z6
modokon, de valamennyi URBACT projekt meg-
fogalmazza, hogy a vdrosok ,lehet6ség-
strukturdjat” participativ modon ujra kell gon-
dolni és tervezni a rovid és hosszu tavu trendek
realisztikus értékelésének tikrében. Ennek ér-
telmében a vdrosoknak idedlis esetben ujfajta
maodon kell kapcsolédniuk sajat lakossagukhoz,
és ossze kell hozniuk a szerepl6ket annak érde-
kében, hogy mozgdsitsak a rendelkezésre allé
er6forrasokat a valds célokkal 6sszhangban.

Epitsiink hidat a szintek és a szakpolitikak
kozott! Valamennyi projekt arra jutott, hogy az
Ujratervezési szakaszt két modon is el kell mé-
lyiteni: egyrészt vertikalisan meg kell erésiteni a
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kapcsolatot a vérosi, a regionalis és a nemzeti
torekvések kozott, masrészt horizontalisan is
erGsiteni kell a fenntarthatd varosfejlesztés
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi labai kozotti
multiplikacids hatds.

B Hozzunk létre olyan egyértelm(i nemzeti és

régios kereteket, amelyek felhatalmazzak a va-
rosokat a cselekvésre! Amennyiben a varosokat
arra karhoztatjuk, hogy egy felilrél lefelé iranyu-
|6 utasitdsos rendszer legalsd lancszemei legye-
nek, akkor sohasem fognak tudni szembenézni az
Gket ér6 kihivasokkal. Sok esetben a nemzeti és a
régios szakpolitika a leggyengébb lancszem. Meg
kell ezeket erésitenilink, de olyan rugalmas meg-
oldasokkal, amelyek felhatalmazzak a varosokat
a cselekvésre és a helyi kérilmények kreativ be-
folyasolasara. S6t, az is el6fordul, hogy a nemzeti
és a régids szakpolitikdk a f6 okozdi szamos olyan
problémanak, amely a varosokban megjelenik.
llyenkor a varosokra harul az a szerep, hogy kez-
deményezzék a magasabb szint(i szakpolitikdk
megvaltoztatdsat.

B Bontsuk le az igazi korlatokat! Szamos munka-

csoport ramutatott, hogy léteznek megoldasok a
problémainkra, csak éppen bizonyos korlatok
miatt ezekkel a lehetdségekkel nem tudunk élni.
A korlatok egy része piaci vagy politikai termé-
szet(i, ugyanakkor nagyrésziik egyszerlien a gon-
dolkodadsunkban és a hozzaalldsunkban van ko-
dolva. A smart city valtozasstratégiaknak be kell
azonositania és rd kell fékuszdlnia azokra a korla-
tokra, amelyekkel minden egyes varosnak szem-
be kell néznie, ahelyett, hogy megkérddjelezés
nélkiil a legujabb fejlesztési divatokat kovetné.

B Helyezziik az embereket az elsé helyre! A jové

varosai jelentés altal beazonositott kihivasokkal
valé szembenézéshez sokkal inkdbb az embe-
rekben rejlik a kulcs, mint a varos épitett kor-
nyezetében. Ez a tény komoly kihivds az ERFA
szamara is, amely a fizikai kornyezet fejlesztésé-
re koncentrdl. Ezért, attdl fliggetlenil, hogy az

ERFA fog-e tudni a jov6ben szorosabban
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egylittmlikodni az ESZA-val, biztositani kell,
hogy a fenntarthato fejl6dést célzd integralt
stratégiakban legyen meg az a rugalmassag,
amely lehet6vé teszi a kozosség-alapu és a fizi-
kai beavatkozasok intelligens kombinaciéjat, s
amelyekre igy a problémak gyokerénél tudunk
hatni.

B Hozzunk létre valtozas-spiralt! Bar sok varos-
ban azonnali beavatkozasokra van sziikség,
minden tematikus tanulmdany egyetért abban,
hogy a gyors javitgatasok hatdsa meglehetGsen
korlatozott. A legfontosabb dolog, hogy elkezd-
juk tolni a szekeret a megfelel§ iranyba, ehhez
azonban pénziigyi tamogatasok, fizikai és ko-
z0sség-alapu beavatkozasok okos kombinacio-
jara van szlikség.

Az Eurdpai Strukturdlis és Befektetési Alapok fontos
szerepet jatszhatnak abban, hogy a varosok ezeket
a javaslatokat atliltessék a gyakorlatba. Ennek ér-
dekében biztositaniuk kellene az altaluk nyujtott,
kiilonb6z6 tipusu és elérehaladottsagl tdmogatasi
programok 06sszhangjat. Kilonosen fontos volna
hidat emelni a korai fazisban |év6é Eurdpai Terileti
Egylttmikodési Programok, az innovativ akcidk, a
kutatas és fejlesztés, az integralt fenntarthaté va-
rosfejlesztési stratégidk és az operativ programok
mainstream tengelyei kdzott.

Végiil, de nem utolsé sorban ezek a javaslatok
paradigmavaltasért — vagy legaldbbis a gondolko-
dasi struktdrank megvaltoztatasaért — kidltanak a
varospolitikdk és akcidk megvaldsitdsanak minden
fazisaban, valamennyi szereplé szamara. Ehhez
célzott és min6ségi kapacitasfejlesztésre, a jé gya-
korlatok megosztasara, illetve folyamatos tanuldsra
van szlikség mind varosi, mind régiés, mind EU-s
szinten.

Az URBACT elkotelezett amellett, hogy a varosok-
kal, a nemzeti hatdésagokkal és az Eurépai Bizott-
saggal egyuttmikodve egy ilyen rendszer kialaki-
tdsaért dolgozzon a kovetkezé programozasi cik-
lusban.
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FIN-URB-ACT
HerO*

HOPUS

JESSICA 4 Cities

Joining Forces

LC-Facil

LUMASEC

MILE*

My generation
NET-TOPIC
Nodus
OPENCities*
REDIS
RegGov*
REPAIR

RUNUP

Suite
UNIC*
URBAMECO*

Urban N.O.S.E.
WEED

URBACT Il projektek

TEMAKOR

Eloregedd népességgel kapcsolatos varosi stratégia

Indikatorok és kritériumok fejlesztése egy egészséges fenntart-
haté vérosfejlesztésért

Varosi terjedés és fejl6dés a hatorszaghan

A varosrészekben tapasztalhaté tarsadalmi kohézid erdsitésével
kapcsolatos megkozelitések

Kreativ klaszterek az alacsony s(r(iségl varosi térségekben

Tengeri forgalom és varosi regenerdcio a kikoték térségében
Hataron atnyuld agglomeraciok fenntarthato fejlesztése

KKV-k és a helyi gazdasagfejlesztés
Kulturdlis 6rokség és varosfejlesztés

Fenntarthato lakasok/lakhatas kodolasanak tervezése

JESSICA és a varosfejlesztési alapok

Stratégia és kormanyzas a varosrégio |éptékében

Integralt fenntarthatd varosfejlesztések végrehajtasa a Lipcsei
Charta jegyében

Fenntarthato terilethasznalat-menedzsment

Migracio és integracio helyi szintl kezelése

A varosi fiatalokban rejlé lehet6ségek tamogatdsa
Vérosmodell a koztes/periférikus metropoliszok szamara

Terleti tervezés és varosi regeneracid

Varosok megnyitasa a nemzetkdzi humantdéke felhalmozasara,
vonzasara, megtartdsara

Tudomdnyos keriletek és varosfejlesztés

Integralt politikdk és finanszirozasi tervek a hatranyos helyzet(
teriletek fenntarthatd megujitasaért

Felhagyott katonai teriletek regeneralasa

A varosi pélusok potencialjdnak erdsitése a tripla spiral partner-
ségben

Fenntarthatd lakhatasi rendelkezések

Innovdcié tamogatdsa a keramia szektorban

Hatranyos helyzet( varosrészek integralt fenntarthatd regene-
racidja

Varosi inkubatorok a szocialis vallalkozasok szamara

Vallalkozé nék tamogatasa

URBACT Il kapitalizacié

VEZETO PARTNEREK

ELSO PROJEKTFELHIVASI SZAKASZ (2008-2011)

Réma - IT
Torino - IT
Graz - AT

Berlin -DE

Obidos - PT
Napoly - IT

Mission Opérationelle
Transfrontaliére - FR

Aachen - DE
Regensburg - DE

La Spazienza Egyetem,
Réma - IT

Toszkana régio - IT
Lille - FR

Lipcse - DE

Karlsruhe Egyetem -
DE

Velence - IT
Rotterdam - NL

L'Hospitalet de
Llobregat - ES

Kataldnia - ES
Belfast - UK
Magdeburg - DE
Duisburg - DE
Medway - UK

Gateshead - UK

Santiago de
Compostela - ES

Limoges - FR
Grand Lyon - FR

Gela-IT
Celje - SI



PROJEKT

A HOLNAP VAROSAI — A MA FELADATA. URBACT Il KAPITALIZACIO. FG UZENETEK

TEMAKOR

VEZETO PARTNEREK

MASODIK PROJEKTFELHIVASI SZAKASZ (2009-2012)

ACTIVE TRAVEL
CASH*

ESIMEC*

EVUE
LINKS

OP-ACT

Roma-Net*

SURE

TOGETHER

A gyaloglas és kerékparozas tdmogatasa a kis- és kdzépvarosokban

Fenntarthatd és megfizethetd energiahatékony haztartasok
Gazdasagi stratégiak és innovaciok a kzépvarosokban

Elektromos jarmUvek a varosi Eurdpaban

A torténelmi varosrészek vonzerejének és minGségének javitasa
A kis- és kdzépvarosok stratégiai pozicionalasa a demografiai
kihivasokkal szemben

A roma népesség integracidja az eurdpai varosokban
Tarsadalmi-gazdasagi mdédszerek a hatranyos helyzet( varosi
térségek rehabilitacidjara

K6z0s felelGsségvallalas fejlesztése a tarsadalmi befogadas és
jolét érdekében Eurdpa varosaiban

Weiz - AT

Echirolles - FR
Basingstoke és Deane
- UK

Westminster - UK

Bayonne - FR
Leoben - AT
Budapest - HU

Eger - HU

Mulhouse - FR

HARMADIK PROJEKTFELHIVASI SZAKASZ (2012-2015)

4D Cities
CITYLOGO

Creative Spin

CSl Europe

ENTER.HUB

EUniverCities
Jobtown

My Generation at
Work

Prevent

RE-Block

Sustainabla Food
in Urban
Communities

URBACT Markets

USEACT

USER

WOOD FOOTPRINT

*rovid név

Innovacié tamogatasa az egészség-szektorban
Innovativ varosok markamenedzsmentje

Kultura és kreativ gazdasag

Pénziigyi eszk6zbk szerepe (Jessica Varosfejlesztési Alap) a haté-
kony tervezésben

Vasuti csomépontok/multimodalis csomdépontok regionalis
szerepe a kdzépvarosokban

Varosok és egyetemek kozti egyuttmiikodés a fejlédésért
Helyi partnerség a fiatalok munkalehetdségéért

Fiatalok foglalkoztatasa a véllalkozdi készségekre és attitlidokre
fékuszalva

Sziil6k bevonasa a korai iskolaelhagyas megakadalyozasdara

Lakotelepek megujitdsa az 0sszetartd és zold varosrészekért

Alacsony CO,-kibocsatasu és eréforrashatékony varosi élelmi-
szerhaldzatok fejlesztése

Helyi piacok, mint a helyi gazdasagfejlesztés motorjai

Terilet-ujrahasznositas az optimalis terlilethasznalat érdekében

Felhasznaldk és helyi lakosok bevondsa a fenntarthaté tervezésbe

Helyi gazdasagfejlesztés a barnamezds terlletek és épliletek
Ujrahasznositasaval a fa- és butoriparban

Igualada - ES

Utrecht - NL
Birmingham - UK

Ass. of Greater Manc-
hester Authorities - UK

Reggio Emilia - IT

Delft - NL
Cesena - IT

Rotterdam - NL

Nantes - FR

Budapest XVIII. kerl-
tet - HU

Brusszel - BE

Barcelona - ES
Napoly - IT

Agglomeration Gre-
noble Alpes
Metropole - FR

Pacgos de Ferreira — PT

URBACT Il kapitalizacié
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Az URBACT az integralt, fenntarthato varosfejlesztés eldsegitését
szolgald eurdpai tapasztalatcsere és tanuldsi program

e

A program lehetdvé teszi varosok szamara, hogy a legfontosabb kihivasaik megoldasa-
ban egyiittmikodjenek, és ekdzben megerdsitsék sajat szerepiiket az egyre Gsszetet-
tebb tarsadalmi valtozasok kezelésében. Az URBACT segiti a varosokat abban, hogy
olyan uj és fenntarthaté gyakorlati megoldasokat ismerjenek fel, amelyek integraljak a
gazdasagi, a tarsadalmi és a kornyezeti szempontokat. Lehet6vé teszi a varosok szama-
ra a jo gyakorlatok és az eurdpai varostervezési szakemberek segitségével megszerzett
tapasztalatok megosztasat. Az URBACT Il programban 400 kiilonb6z6 méretii varos,
azok helyi tdmogatd csoportjai, 52 projekt, 29 orszdg, 7000 aktiv érdekelt vett részt
mind a konvergencia, mind a fejlett régiokbol. Az URBACT az ERFA és a tagallamok ko-
20s finanszirozasaban mikodik.

www.urbact.eu = www.urbact.hu

URBACT Secretariat EUROPEAN

5, rue Pleyel PRUGRAN":"SE

93283 SAINT-DENIS cedex - France SUSTAINABLE
Tel: +33 (0)1 4917 46 02 URBAN

EuropeanUnion Fax: +33 (0)1 49 17 45 55 DEVELOPMENT

Ewopean Regional Development Fund



